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Тема: Государственный финансовый контроль: содержание и формы реализации
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 1.4. Формы и методы государственного финансового контроля

Успешная реализация контрольных мероприятий зависит от того, на сколько они соответствуют сложившейся экономической ситуации, задачам бюджетной политики, структуре объекта контроля. Существуют различные формы финансового контроля, которые можно классифицировать по различным признакам: в зависимости от времени проведения, субъекта осуществляющего контроль и т.д., рис.1.5. Таким образом, формы контроля принято классифицировать по следующим критериям: [43]
1)По регламенту осуществления: обязательный (внешний), инициативный (внутренний).

Обязательный контроль за финансовой деятельностью физических и юридических лиц осуществляется на основе закона. Это относится, например, к налоговым проверкам, контролю за 
целевым использованием бюджетных ресурсов, обязательному аудиторскому подтверждению данных финансово- бухгалтерской отчётности предприятий и организаций, осуществляемым в основном внешним, независимыми контролёрами. 
Инициативный контроль не вытекает из финансового законодательства , но является неотъемлемой частью управления финансами для достижения тактических и стратегических целей.

2)По времени проведения- предварительный, текущий, последующий.

Предварительный контроль проводится на этапе составления проекта бюджета, его рассмотрения и утверждения представительным органом власти. Он также осуществляется при составлении смет бюджетополучателей, разработке финансовых законопроектов и др. Специфика предварительного контроля заключается в том, что он носит предупреждающий характер и нацелен на корректировку проекта бюджета до момента его принятия;

Текущий (оперативный) контроль осуществляется в процессе исполнения бюджета и направлен на обеспечение финансовой дисциплины, соблюдение установленных норм налогообложения и бюджетных ассигнований, выявление и пресечение нарушений в бюджетной сфере. Текущий контроль является наиболее распространенной формой финансового контроля. Его основой является анализ оперативной отчетности об исполнении бюджета и бухгалтерских документов;

Последующий контроль – это ревизия уже исполненного бюджета, которая проводится по окончании финансового года. Проверке подлежит исполнение плановых показателей по каждой 
статье доходов и расходов, определенной законом о бюджете, а также исполнение смет бюджетных учреждений. Анализируются эффективность и целесообразность произведенных расходов, полнота и своевременность зачисления доходов по отдельным источникам, причины отклонения фактических показателей от бюджетного плана. Результаты
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Рисунок 1.5- Классификация форм и методов государственного финансового контроля.
такого анализа служат основой для составления проекта бюджета на очередной год, поэтому последующий и предварительный контроль тесно взаимосвязаны.

3. По субъектам контроля – президентский, законодательных органов власти и местного самоуправления, контроль исполнительных органов власти, контроль финансово- кредитных органов, внутрифирменный, ведомственный, аудиторский.
4. По объектам контроля – бюджетный; контроль за внебюджетными фондами, налоговой, валютный, кредитный, страховой, инвестиционный, таможенный контроль; контроль за денежной массой. [43]
Методы фи​нансового контроля представляют собой совокупность обоснован​ных и адаптированных конкретно-определенных приемов, средств или способов, применяемых при осуществлении контрольных функ​ций. Методы финансового контроля имеют большое значение, поскольку от правильного выбора контролирующими субъекта​ми конкретных действий и процедур зависят достижение ко​нечного результата и эффективность контроля. С другой сторо​ны, адекватное применение приемов и способов финансового контроля гарантирует соблюдение прав и законных интересов подконтрольных субъектов, позволяет не препятствовать нор​мальному функционированию хозяйственной деятельности.
Наличие у финансового контроля разнообразных целей и задач обусловливает и дифференцированный подход к их реше​нию, необходимость использования различных способов прове​рок, оценок и анализа финансового состояния подконтрольных объектов. 
Можно выделить шесть основных методов финансового контроля:  наблюдение; 
  обследование;   анализ;   проверка;  ревизия; финансово-экономическая    экспертиза.
Наблюдение представляет собой ознакомление с деятельно​стью объекта контроля без применения сложных комплексных приемов получения и оценки информации.
Обследование - один из основных методов предварительно​го финансового контроля и направлено на исследование от​дельных сторон финансово-хозяйственной деятельности. Об​следование применяется для оперативного выявления фактов, свидетельствующих о соблюдении или несоблюдении финансовой дисциплины. Основная цель обследования — общий анализ финансо​во-хозяйственной деятельности, выявление ее недостатков.
Анализ представляет собой специальный метод контроля достоверности финансовой документации с использованием аналитических приемов математики. Как правило, объектом финансового анализа являются бухгалтерские счета и балансы, а главной задачей — выявление полноты и своевременности от​ражения в учете и отчетности налогооблагаемой базы. Данный метод финансового контроля осуществляется финансовыми ор​ганами, ведущими расчеты хозяйствующих субъектов по плате​жам в бюджет и во внебюджетные фонды (налоговыми органа​ми, внебюджетными фондами).
Проверка представляет собой один из основных методов финансового контроля и предусматривает исследование опре​деленного круга вопросов с целью выявления нарушений финансового законодательства. В ходе осуществления проверки контролирующие органы анализируют финансовую деятель​ность объекта, привлекая максимальное количество докумен​тальных источников информации. Объектом проверки может быть любая финансовая операция. Субъектами, имеющими право на проведение проверок, являются практически все органы и агенты финансового контроля. [45]
Ревизия - это комплексная проверка, направленная на изу​чение   финансово-хозяйственной деятельности   предприятий, организаций, учреждений, предпринимателей. Характерными чертами ревизии являются максимальный охват экономических и юридических сторон деятельности, участие в ее производстве экспертов и специалистов, сочетание различ​ных приемов финансового контроля. Ревизия осуществляется с целью выявления законности, достоверности и целесообразно​сти финансовых операций.
Проведение ревизии требует оперативности, высокой квали​фикации сотрудников проверяющего органа, четкого механиз​ма их взаимодействия, поэтому комплексные проверки осуще​ствляются, как правило, специальными органами финансового контроля - Счетной палатой РФ, Министерством финан​сов РФ, Центральным банком РФ и др. [44]
Финансово-экономическая экспертиза - проведение специа​листами исследования действительных объемов и направлений движения финансовых средств в целях выявления целесообраз​ности, рациональности и эффективности проведенных финан​совых операций и финансовой деятельности и контролируемо​го субъекта за проверяемый период. Этот метод финансового контроля является наиболее сложным, трудоемким, но важным и необходимым как для контролирующего органа, так и для подконтрольного субъекта. 

Выводы по первой главе

Проведенное выше исследование позволяет сделать вывод, что единого мнения по понятию «финансовый контроль» не существуют, существуют различные теоретические подходы к определению финансового контроля, его функций.

В целом обобщив все существующие определения, под государственным финансовым контролем, следует понимать систему действий государственных органов, направленных на  обеспечение соблюдения норм финансового права.

Целью государственного финансового контроля является обеспечение законности и эффективности использования государственных финансовых ресурсов и государственной собственности. В связи с указанной целью, задачами государственного финансового контроля является: проверка сохранности, эффективности и целевого использования бюджетных средств бюджетополучателями;  экспертиза проектов государственных целевых программ и контроль за их исполнением; предоставление органам государственной власти информации о результатах проведенного контроля; обеспечение возврата незаконно использованных государственных средств и доходов от их использования; проверка своевременности и полноты образования целевых фондов.

Основными принципами государственного финансового контроля являются: принцип плановости, системности, непрерывности, законности, объективности, независимости, гласности и эффективности контроля.

К числу органов, осуществляющих функции по финансовому контролю, относятся:
Счетная Палата РФ; Центральный банк РФ;  Министерство финансов РФ;  Федеральное казначейство;  Федеральная служба страхового надзора;  Федеральная налоговая служба; Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;  Федеральная таможенная служба; Федеральная антимонопольная служба; Федеральная служба по финансовому мониторингу; Федеральная служба по финансовым рынкам;  Федеральная служба по тарифам.

Основными нормативно-правовыми актами регулирующими деятельность государственного финансового контроля являются: Конституция РФ, ФЗ от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; ФЗ от 5 апреля 2013 г. N 41-ФЗ «О счетной палате Российской Федерации»; ФЗ от 27 июня 2011 г. N 161-ФЗ "О национальной платежной системе" (с измен. и доп. от25 декабря 2012 г.); ФЗ от 10 июля 2002 г. N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" ( с измен. и доп. от 5 апреля 2013 г); ФЗ "О банках и банковской деятельности" от 2 декабря 1990 г. N 395-I (с измен. и доп. от 14 марта 2013 г.); ФЗ от 10 декабря 2003 г. N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном контроле"   (с измен. и доп. от 14 марта 2013 г.); ФЗ от 22 апреля 1996 г. N 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг" (с измен. и доп. от 29 декабря 2012 г.), НК РФ,  БК РФ и др. нормативно-правовыми актами.
Направления государственного финансового контроля можно подразделить на две основные группы: по критериям решаемых задач и по предмету контроля(направления движения финансовых ресурсов).Среди направлений государственного финансового контроля выделяются следующие виды по критериям решения задач: налоговый контроль, бюджетный контроль, денежный контроль и финансовый мониторинг денежных потоков, таможенный контроль, валютный контроль, банковский контроль, контроль на рынке ценных бумаг, контроль на страховом рынке, контроль за отмыванием доходов, полученных преступным путем. Еще одним критерием классификации направлений государственного финансового контроля может быть предмет контроля – направления движения финансовых ресурсов: контроль за государственной собственностью, в том числе за движением бюджетных ресурсов, контроль за движением финансовых ресурсов от собственников государству, контроль за движением финансовых ресурсов между субъектами хозяйствования, субъектами и гражданами.

Формы финансового контроля, классифицируются по различным признакам: в зависимости от времени проведения,  по регламенту осуществления, по субъектам и  объектам контроля. Методы фи​нансового контроля представляют собой совокупность обоснован​ных и адаптированных конкретно-определенных приемов, средств или способов, применяемых при осуществлении контрольных функ​ций, основными из них являются: наблюдение; 
 обследование;  анализ;  проверка;  ревизия; финансово-экономическая   экспертиза.

Таким образом, финансовый контроль включает комплекс контрольных действий по отслеживанию стоимостных пропорций распределения национального дохода с целью недопущения его нецелевого и неэффективного расходования. В связи с тем, что эффективный и действенный контроль является необходимым условием существования сильного государства, перейдем к рассмотрению основных проблем, с которыми приходится сталкиваться при осуществлении государственного финансового контроля.
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