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BBEJIEHUE

B coBpemenHbIX ycmoBusax nepen Poccuiickor @enepanuel BCTaeT 3ajada  yKpEIUICHUs
roCy/lapCTBEHHOW BJIACTH, YCHUJIEHUS SKOHOMMYECKON O€30MacCHOCTH, YCHUJIEHHS HE3aBUCHUMOCTH
CTpaHbl Ha MEXIYHAapOJHOW apeHe, YIYUYLICHUS TEXHOJOTMYECKOr0 pPa3BUTHUSA, MOBBILICHUA
OKOHOMHYCCKOIr0 poCta M YPOBHA XKHU3HU HACCICHUA. I[JI?I JOCTHKCHUS IIOCTAaBJICHHBIX ueneﬁ B
CTpaHe [OJDKHAa OBITh HalakeHa J(PQPEeKTHBHAs CHCTEMa TOCYAapCTBEHHOTO ympanieHus. Kak
M3BECTHO, 3 (HEKTUBHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO YIPABIECHUS BO MHOTOM OTPEIEISIETCS CIOKHUBIIECHCS
CHUCTEMOM TOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

Pa3BuTHIO MHCTUTYTa TOCYIapCTBEHHOIO (UHAHCOBOTO KOHTPOJS HEOOXOAMMO YAEISATh
00JIBIIIOE BHUMAaHHEC, TaK KaK OH ABJIACTCA CPCACTBOM IMOBBIIICHUA SKOHOMHMYECKOH 0€30MacHOCTH
cTpaHbl, a B Poccun peanbHO# yrpo30ii SKOHOMHUYECKOM 0€30MacCHOCTH yXKe IaBHO CTaJl0 MacIITabHOe
HEIEJIEBOE HCMOJIb30BaHUE OIO/DKETHBIX CpEJCTB, HE3aKOHHBI BBIBO3 KallMTala 3a TpaHULY,
MIPOTUBOIPABHbBIE JEHCTBUS B OAHKOBCKOM M HAlOroBo# cepax, KpUMUHAIU3AIUS SKOHOMUUECKUX U
WHBIX OTHOMIeHWH. OpraHuzarusi eJuHOW CHCTeMbl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS, CHOCOOCTBYIOIIEH
(GOpMUPOBAHUIO TOJTHOW W OOBEKTUBHOW KapTUHBI O (PUHAHCOBBIX IMOTOKaX W (PUHAHCOBO-
XO3SIICTBEHHOW  JIEATEIBHOCTH HIKOHOMHUYECKMX CYOBEKTOB, OOecleuuBarouieil  BbISBICHHE,
MpenynpexaeHue M IpeceueHUe HapyluIeHH B yIpaBiIeHHMM KX (PUHAHCOBHIMU TOTOKaMHU U
(hMHAHCOBO-X035WCTBEHHOU JEATEIHHOCTHIO.

Axmyanonocms memvl UCC1e008aHusi TOCYIAPCTBEHHOTO (UHAHCOBOTO KOHTPOJIA SBIISETCS
HECOMHEHHOM, MOCKOJbKY CTaJI0 OUYEBHUIHBIM, YTO 3((DEKTUBHBIN U AEHCTBEHHBII KOHTPOJIb SBISETCS
HEOOXOMMBIM  YCIIOBUEM CYIIECTBOBAHHsI CHUJIbHOTO rocynapctBa. KonrtponbHas ¢ yHKUIMS
rocyznapctsa B (UHAHCOBOHM cepe - 3TO HE TOJBKO MPEAYNpeKICHHE, BBISIBICHUE U MpPEceueHue
(MHAHCOBBIX MPAaBOHAPYIICHUN, HO U (YHKIIMOHUPOBAHHUE JEHCTBEHHOMN CUCTEMbI TOCYAapCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJS B LEJSAX MOBBIIEHUS 3()()EKTUBHOCTH HCIOJB30BaHUSA TOCYAApPCTBEHHBIX
CPEICTB, TOCTIXKEHUsI 0oJiee BRICOKUX PE3yabTaTOB B YIPABJICHUU T'OCYIapCTBOM. becCUCTEMHOCTH B
paboTe CyIIeCTBYIOIIHUX OPraHOB rOCYAapCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI, HECOTJIACOBAHHOCTh MX
NEUCTBUM, OTCYTCTBHME YTBEpkKAEeHHON EaWHON KOHIENIMHU ToCyAapCTBEHHOTO0 (UHAHCOBOTO
KOHTpoJisi B PD, ero Hajuiexaniero 3akOHOAaTEIbHOTO 00ecIIeYeHus IPUBOAT K TOMY, YTO pealbHOe
COCTOSIHME (PMHAHCOBOM TUCHMITIMHBI B Poccun He ymyuiaeTcs.

Heo0xoanMo npuHATHE KapAWHAIBHBIX MEp, HAlpaBJIE€HHBIX HA COBEPIICHCTBOBAHUE CUCTEMBI
rOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, MOBBIIIEHHWE €ro 3(P(PEKTHBHOCTH IYTEM CO3JaHUs
YCIOBHUH,  CIIOCOOCTBYIOIIMX  COONIONEHHIO  OOMIEHPUHATBHIX ~ MEXKIYHApOAHBIX  NPUHIMIIOB

roCyaapCTBCHHOT'O (I)I/IHaHCOBOl" O KOHTPOJI, pa3pa60TI<H CAWHBIX CTAHAAPTOB KOHTPOJA JJId



CyOBEKTOB KOHTPOJIS, COOTBETCTBYIOIIUX PEKOMEHIanusM MexXIyHapOaHON OpraHM3alliy BBICIIAX
KOHTPOJIBHBIX ~OPraHOB, TMOBBIIICHUA A(PPEKTUBHOCTH W  PE3YJbTATUBHOCTH IPOU3BEICHHBIX
rOCYJapCTBEHHBIX pPAaCXOJ0B M MPHHATHIX O00s3aTeNbCTB. B CBSI3M ¢ 3TUM Ha MEpBHIH IUIaH
BBIJIBUTACTCSl 33/1a4a CO3/IaHUSl €MHON CHUCTEMBI TOCYJapCTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJIA,
peanm3yemMasi d4epe3 YCUJICHHE B3aMMOJCHCTBHS CYOBEKTOB TOCYIapCTBEHHOTO (PHHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, €r0 COBPEMEHHOE HEMPOTHBOPEUYMBOE IIPABOBOE M METOJIOJIOTHYECKOE OOeCIeUYeHue,
COOTBETCTBYIOIIEE MOTPEOHOCTAM TpaHCPOPMUPYEMOH MOJIETH TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS
SKOHOMUKOU PD.

MesXIyHapO HBIH OIBIT CBHETEILCTBYET, YTO HAa PA3JIMYHBIX YPOBHSX BJIIACTH B TOCY/IapCTBE
BecbMa A(G(HEKTUBHO JEHCTBYIOT KOHTPOJMPYIOIIME OPraHbl W, TJIABHBIM 00pa3oM, B OMOJKETHO-
¢unancoBo cdepe. [leicTByromas cucreMa rocyJapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KOTOpas
CIIO)KMJIaCh B KOHKPETHOW CTpaHe, MUMEET CBOM OCOOCHHOCTH, CBSI3aHHBIE C HWCTOPHUYECKHUMH
acTieKTaMHu pa3BUTHS TOCyIapcTBa. boiiee TOTO, B MUPOBOW NpPaKTUKE OpraHbl TOCYIApCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIA YK€ JaBHO CTaJId HEOTHEMJIEMOM COCTaBISIOLIEH JE€MOKpPATHUYECKOTIO
oOmiecTBa M 00S3aTENFHBIM JJIEMEHTOM YIIPABIICHUS OOIIECTBEHHBIMH (DMHAHCOBBIMH CPEICTBAMH.
CnenmoBarenbHO, HM3YYCHHE  MHPOBOTO  ONBITA  OCYHIECTBICHHS W (DYHKIIMOHUPOBAHUS
rocy/1lapcTBEHHOTO0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS [UIsSl HAlleil CTpaHbl NMPEACTaBIsSET AOCTATOYHO OOJBIION
uHTEepec. ['ocymapCcTBEeHHBIN KOHTPOJIL B cdepe ympaBiieHHs (UHAHCAMH- ATO OJWH M3 Hambolee
JNEMCTBEHHBIX HHCTPYMEHTOB, oOecneunBarominii 3((HEeKTUBHOCTh YNPaBICHHUS TOCYIapCTBEHHBIMU
(hMHAHCOBBIMH PECYpPCaAMU.

HccnenoBanue TeopuM U MPAKTUKUA OCYIIECTBIEHUS TOCYJapCTBEHHOTO (UHAHCOBOTO
KOHTPOJISI TPOBOJUTCS PA3IMYHBIMU aBTOPUTETHBIMH YYEHBIMH, OJHAKO, aHAJIN3 padOT MOKa3bIBaeT,
YTO MOKAa HE CIOXHWJIAach IIEJIOCTHAsE TEOPHsl TOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOrO KOHTPOJISA, €ro
CYIIHOCTHOE COJE€p)KaHHEe, Cpelud OTEUYECTBEHHBIX YYEHBIX M MPAKTUKOB HET OJHO3HAYHOTO
TOJIKOBaHUSI KATETOPUU «TOCYJApCTBEHHBIM (DUHAHCOBBIA KOHTPOJIb». bBOJIBIIMHCTBO Hay4YHBIX
nyOnuKaluii CBOOUTCS K ONUCAHHWIO JICHCTBYIOIIEH MPAKTUKH MPOBENEHUS KOHTPOJBHBIX
MEpPOTPUATHIT M TOCTAaHOBKE BOMPOCOB O HEOOXOTUMOCTH pa3pabOTKH KOHLENTYalbHBIX OCHOB
OpraHHU3aIK CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJs. HegocrtaTouHOCTh HccneaoBaHuit
npoOieM OpraHu3alui U YCUJICHHUS B3aUMOJEUCTBUS CyOBEKTOB TOCYJApCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO
KOHTpOJIS, BONPOCOB  €ro  CTAaHAApPTU3ALMU  IPEJONPENENIUIN  aKTyaJbHOCTh  HACTOSILEro
HCCIIEIOBAaHUSL.

IIpeomemom uccnedosanus SBIAIOTCS MUPOBBIE U POCCUIMCKHE TEHECHLIMU TOCY1apCTBEHHOTO
¢uHaHCOBOTO KOHTpONIL. (OOvekmom uccie0oéanus BBICTYNAIOT OOLIECTBEHHBIE OTHOLICHUS I10

MOBOJly  OCYILECTBIEHUS TOCYAApCTBEHHOTO (PUHAHCOBOrO KOHTposisl. [lens  uccredosanus



3aKIII0YaeTcsl B pa3paboTKe HamparieHu GpopMupoBaHus 3(p(HeKTUBHOM CHCTEMBI TOCYIApPCTBEHHOTO
¢uHancoBoro KoHTposst B PD. Jlns mocTikeHus: yKazaHHON LeIH HE0OXOJUMO PEUINThH CIeIyIoLIne
3a0aqu’ pacCMOTPETh TEOPETHUYECKHE OCHOBBI TOCYAIAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, OIUCATh
COBPEMEHHYIO TMPAKTUKY OCYIIECTBICHHUS TOCYIapCTBEHHOrO0 (DMHAHCOBOTO KOHTpOsi B PO;
MIPEUIOKUTE HampaBiieHus: GopmupoBanus 3QHEKTHBHON CHCTEMBI TOCYAaPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO
KOHTpoJIs1 B PO.

Cmpyxkmypa pabomoei 0O0yCIOBIICHA IEISIMH M 3aJa4aMH, ONPEICIICHHBIMH Jisi paOOThI, a
TaK)Ke JIOTUKOW TMPOBEIEHHOTO MCCIEIOBAHUS M COCTOUT W3 BBEACHHS, TPEX TJIaB, 3aKIIOUCHUS,
CIIMCKA JINTEpAaTypHbIX UCTOYHUKOB U IpwiIokeHui. [lepBas riiaBa sBIsSeTCs TEOPETUYECKOU, B HEN
OMMCAaHAa TEeOpeTHYecKass KOHUEMIUS ToCylapCTBEHHOro (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS: LIENH, 33Ja4d U
MIPUHIIUTIIBI; PACCMOTPEHBI TEOPETUUYECKUE TOJIOKEHHUSI TOCYIaPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
3apyOeKHOM M OTEYECTBEHHOM JMTeparype. Bropas riiaBa ncciaenoBaHus SBISETCS aHATUTUYECKOH, B
HEl TpEeNCTaBJI€H aHalIM3 MAaKpOAIKOHOMHUYECKOro cocTosHus Poccun u roKasareJen
rocyaapcTBeHHBIX (uHaHCOB Poccmiickoit denepanuu; omnuicaHa WHCTUTYLIIMOHANBHAS CTPYKTypa
rocy/lapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS B 3apyOeKHON M POCCHUNCKON IMpakTUKE; JaHa OLIEHKa
COBPEMEHHOTO COCTOSIHUSI TOCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTpOJIsl B PD; M3yueH MUPOBOM OIBIT
pPa3BUTHUS TOCYIApCTBEHHOTO (UHAHCOBOTO KOHTpOJIA. TpeThsi TJiaBa HCCIIENOBaHUS SBISETCA
MPAKTUYECKON, B HEW U3JI0KEHBI KIII0YEBbIE IPOOIEMBI TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA B
POCCHUICKON M 3apyOEKHOUW MPAKTHKE; OMHCAHA I1eJIeCO00Pa3HOCTh MPUMEHEHUSI MUPOBOW MPAKTHKU
rocy/lapcTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJII B POCCHUHCKUX YCIOBUSX; MPEUIOKEHBI OCHOBHBIE
HanpaBiieHus (GopMupoBaHus 3G(GEKTUBHON CHCTEMBI OCYIApPCTBEHHOIO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
P®.

JluccepTaliioHHOE UCCleIOBaHNe Oa3upyeTcs Ha HAyYHBIX TpyJdax M MyOIMKanusax BeIyIINX
OTEUECTBEHHBIX M 3apYOEKHBIX YYEHBIX IO MpoOJieMaM OCYIIECTBICHHUS TOCYJapCTBEHHOTO
(bUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, €r0 MPaBOBOTO, OPTaHU3ALMOHHOTO U METOAMYECKOT0 00ECIeUeHus, a TAaKKe
SKCHEPTHBIE U MPOTHO3HBIE Pa3pabOTKH TOCYJApCTBEHHBIX (eepalibHbIX U PETHOHAIBHBIX OPraHOB
BIacTH. M3ydeHreM rocygapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTpPOJs B Poccuu u B 3apyOexHBIX cTpaHax
3aHUMaJIMCh MHOKECTBO aBTOPOB, OCHOBHBIMH W3 HUX sABisitoTcsA: Arannos C.A., Anekcanapos E.N.,
AnppeeB A.l'., AxnonoB A.A., benooxeukuit U.A., buprokos A.U., bypues B.B., Bacunnser A.A.,
BacunbeBa M.B., Bo3necenckuii 3.A., Boponun KO.M., Boponuna JL.U., I'paueBa E.}1O., ['onoBun
KJI., Hanunesckuii F0.A., Janunenko H.U., XKentoa M. @., XKykoB B.A., 3sipsnoBa T.B., UTkun
F0.M., Ko3zaes B.P., Kopocrenes JI.A., Jlapuonos A.C., Jlenemkun A.B., Monanos B.B., Memankuna
P.E., Mockeun B.A., OpcsanuxoB JI.H., Onenmpmes C.II., IlanckoB B.I'., Ilorocsa H./.,
IIpeo6paskenckuit b.I'., [TaBnoBa A.M., IIpunauyk M.IL., ITanckoB B.T'., Poguonosa B.M., ComoeB



P.I".,, CoOpyk I1.A., CronsipoB H.C, Crenamun C.B., Tonctonoxenko U.A., Xopusn JI.4., Yepaomopn
I1.B., UxukBanze B. B., neitnukos B.U., llloxun C.O., llleryposa B. I1., u apyrue.

Teoperndecknue BBIBOJBI, COJAEpKaIIMecs B paboOTe, PAacHIMPSAIOT U Pa3BHBAIOT HAy4yHOE
MPEJCTAaBICHHE O CYIIHOCTH TOCYIapCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOis. CopMyinpoBaHHBIE B
MCCIIEIOBAaHUH TEOPETHYECKHE MOJIOKEHUS MOTYT TIOCTYKUTH JIISl TATbHEHIINX pa3paboToK B 00JIacTu
COBEPILIEHCTBOBAHMS CHUCTEMBI T'OCYJapCTBEHHOTO (HHAHCOBOTO KOHTpoyii B P®D. IlpakTmueckue
PEKOMCHAAINH JOIMOJIHAKOT COBPCMCHHLIC HAIIPABJICHUA IMOBBIMICHUSA Ka4dCCTBA TOCyAapCTBCHHOIO
(bMHAHCOBOIO KOHTPOJISI U OpraHU3alK B3aUMOJICHCTBUS OPTaHOB, €r0 OCYIIECTBIISIONINX.

Merogonoruueckoit 06a30i  HMCCIENOBaHUS SBUJIUCH OOIEHAYYHBICE METOJbl TO3HAHUS,

CUCTEMHBIN aHAJIN3 U CUHTE3, aHAJIOTUs, CTPYKTYPHBIN, CPAaBHUTEIIBHBIN, U IPYIMe METO/IbI aHAIN3A.



I''TIABA 1.TEOPETUYECKHUE OCHOBbBI I'OCYJAPCTBEHHOI'O ®UHAHCOBOI'O
KOHTPOJIA
1.1.TeopeTnueckasi KOHIENUMs TOCYJAPCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJISI: L eJIH, 3a1a491 1

NMPUHIUIIBI

YcTaHOBIIEHHE KOHTPOJS 32 (PMHAHCOBOU JESATEILHOCTBIO SBJISICTCS OJHUM W3 HAIPaBJICHHUN
(MHAHCOBOW TOJMTHKH TOCyJapcTBa. B TakoM KadecTBe KOHTPOJb MMEET HECKOJBKO AaCIeKTOB,
puc.1.1. CornmacHo TmpUBENEHHOW KiIacCU(PUKAIMK, HE CYIIECTBYET €IUHOTO  TOHSTHS
roCyJapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTpOJIA. B 1emoM 0000IIMB BCe CYIIECTBYIONIUE OIpPECIICHUS,
MOoJ TOCYIApCTBCHHBIM (DMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM, CJIEAyeT TIOHMMATh CHUCTEMY JICHCTBUU
TOCY/IapCTBCHHBIX OPTraHOB, HAIIPABJIICHHBIX HA 00ECIeYeHHE COOIIOICHUS HOPM (PMHAHCOBOTO TIpaBa.

Lenpto TOCYmapcTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIBJISAETCS OOecrieueHre 3aKOHHOCTH |
3G (GEKTUBHOCTH WCIOJIL30BAaHUS TOCYJAPCTBEHHBIX ()MHAHCOBBIX PECYPCOB M TOCYIAPCTBCHHOU
COOCTBEHHOCTH. 3ajadaMH TOCYJapCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJS SBIISIETCS: TPOBEPKa
COXpPaHHOCTH, 3¢p(HEKTUBHOCTH W IIEJIEBOTO  HCIIOJIB30BAaHUA  OFO/DKETHBIX  CPEICTB
OFOJDKETOIONYYATEIIMH; IKCIEPTHU3a MTPOCSKTOB FOCYAaPCTBEHHBIX IIEJIEBBIX IPOTPAMM U KOHTPOJIH 32
UX UCIOJIHEHUEM; IMPEJIOCTaBICHNE OpraHaM rocylapCTBEHHOM BiacTh MHGOpPMAIMHU O pe3yibTaTrax
MIPOBEJIEHHOTO KOHTPOJIsSI; oOecredyeHne BO3BpaTa HE3aKOHHO HCIOJIb30BAHHBIX TOCYIapCTBEHHBIX
CPEICTB U JIOXOJOB OT MUX HCIOJB30BaHUS; MPOBEPKA CBOEBPEMEHHOCTH M IOJHOTHI 00pa30BaHUs
neneBbIx  (oHAOB'.  (DMHAHCOBBII  KOHTPOJTh  TPH3BAH  OOECIEUMBATH:  MPABHIBHOCTH
COCTaBJICHUS OIOJKETOB PAa3IUYHbIX YPOBHEH M HX HCIOJHEHUS; COONIOJCHHE JAEWCTBYIOIIETO
OIO/DKETHOTO W HAJOTOBOIO 3aKOHOJATENbCTBA, MPABUIBHOCTh BEACHUSA OyXralTepcKoro yuera,
COCTaBJICHUS OTYETHOCTH; s¢dexTuBHOE u 1eneBoe MCIOJIb30BaHUS CPEICTB
rocy/lapcTBEHHOIO OI0/KeTa U BHEOIOKETHBIX (DOHIOB; MPaBUIBHOCTh OMEpanuil ¢ OIKETHBIMU
CpeICTBaMHU Ha cueTax B OaHKaX M JAPYrUX KPEAUTHBIX YUPEKIEHHUSIX; BBISIBICHHE PE3EPBOB pOCTa
OIO/KETHBIX JTOXOJ0B M SKOHOMHH CPEJICTB; YCIICUIHYIO pean3alliio MEeKOI0PKETHBIX OTHOIICHUH;
sbdexkTuBHOE U 00OCHOBaHHOE pacmpezeneHue GoHa0B (HUHAHCOBOW MOAICPKKU PETHOHOB;
IpeceyeHne MpaBoHapyLIeHUN B OIOKETHOU cdepe, BbIsBICHHE (DMHAHCOBBIX 3JI0YMOTPEOICHUN U
MPUMEHEHHE HaKa3aHUs K BUHOBHBIM JIMIIAM; KOMIICHCAIIMIO TOCIEACTBHI HE3aKOHHBIX JICHCTBUM;
yIydiieHre (UHAHCOBOM AUCIUIUIMHEL, IPOBeIeHNE MPOPHIAKTUYECKON U Pa3bsICHUTENLHOU pabOTHI.

OObeKkTOM (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIBISIETCS OIOJKETHAsl CHCTeMa U OIOKETHBIM TpoIiecc.
OpHako, TMOMHUMO JTOTO, OH PACIPOCTPAHSETCd M Ha HEroCyJapCTBEHHBIM CEKTOp SKOHOMUKH.

YacTHbie NpCaANpuiATUs  ABJIAIOTCA  IUIATCIIbIIUKAMU HaJIOTOB u C60p0B, HUCIIOJTHUTCIIAMUA

! Bypues B.B. Opranusanust cucteMsl rocyAapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTpoist B Poccuiickoit deneparmm. M.2016r.


http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary070.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary070.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary1000.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary450.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary890.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary110.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary210.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary490.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary760.htm

roCyJapCTBCHHBIX 3aKa30B, NOJY4YaTCIIsIMU GIOIl)KeTHBIX CpCACTB U HAJIOT'OBBIX JIBI'OT, U B 3TOM

OTHOIIIEHUH OHM TAKXKE IOJUIEKAT KOHTPOJIIO CO CTOPOHBI TOCYapCTBa.

CHCTeMa JICHCTBHI TOCyJapCTBEHHBIX KOHTPOIBHBIX OPTraHoB, (PyHKIIMOHAIHLHBIMA
00s13aHHOCTAMU KOTODBIX SIBJISIETCSI BBISBJICHUE HAPYIICHUH B TIPOLIECCE YIPaBICHHS
rOCyIapCTBEHHBIMH (PMHAHCOBBIMH PECYpCaMH Ha CTaJMU PACCMOTPEHUS, YTBEP)KICHUS
WCIIONTHEHUsI OFOJKETOB, a TaKKe pa3paboTKa MPEBEHTUBHBIX MEPOIPHUATHH 110 UX

* HPEIOTBPALICHHUIO.

TIpecTaBIsieT co0ol oAy M3 (DYHKIUH rocyaapCTBEHHOrO ynpasieHus. OH
* obecrnieyrBaeT MPOBEPKY (PMHAHCOBOM JEATEILHOCTH YIACTHUKOB (DMHAHCOBBIX
MIPABOOTHOIICHUH B IEJISIX MPEAOTBpAIEHHS WIH BhISIBICHUS HApyLLIEHUH HOPM IIpaBa.

* 9TO OJJHA U3 CTaI[I/Iﬁ KOHKPETHBIX YIIPAaBJICHYCCKUX )IeﬁCTBPIﬁ rocyaapcraa.

(opma obpaTHOI CBS3U B cucteMe (pUHAHCOBO-IIPABOBOTO peryaupoBanust. [lomydast
MH(POPMALIUIO O COBEPLIAEMBIX IPOTUBOIPABHBIX JAESHUAX B (PMHAHCOBOH cdepe,
*rocy/:[apcmo OLICHUBAET MPOBOAUMYIO ()MHAHCOBYIO MOJIUTHKY U OCYIIECTBIISET ee
CBOEBPEMEHHYIO KOPPEKTHPOBKY.

T'ocynapcTBeHHBIH (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb

'I npezcTasisieT cobol crocod moauepskaHust pexkuMa 3aKOHHOCTH U ITPaBOIOPsIIKa B
¢uHaHCOBOH cdepe, MOCKOIBKY OH HalpaBJieH Ha obecriedeHne coOII0eHIs HOPM
(brHaHCOBOTO INaBa.

Lenb rocyaapcTBeHHOTO obecrnieueHre 3aKOHHOCTH U 3 dheKTHBHOCTH
(YHAHCOBOTO KOHTPOIIS HCIIOJIb30BaHUS FOCYIapCTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX
PECYPCOB M TOCYIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH.

3aga4n rocygapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O [TpuHIMIBI rOCYIAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O

KOH z ROJ’IS[ KOHTPOJIA

SRS R B

-TPOBEpKa COXPAHHOCTH, IPPEKTUBHOCTH U
L[EIEBOTO UCIIONB30BAHMS OFOIKETHBIX

CPEACTB OIOMKETONONYIaTeISIMHE; IUIAHOBOCTH
-9KCIEPTH3a MPOCKTOB TOCYAAPCTBEHHBIX CHCTEMHOCTH
LEIEBBIX I[POTPAaMM UM KOHTPOJIb 3a HX HEIPEPBIBHOCTH
HCIIOJIHCHUEM; 3aKOHHOCTH
-[IPEOCTABICHHE OpPTraHaM roCyIapCTBEHHOMN 00BEKTHBHOCTH
Bractd  wHQOpPMALMKH O  PE3YJIbTAaTax HE3aBHCUMOCTH
MPOBEAECHHOTO KOHTPOJIS; [JIACHOCTH
-o0ecrieueHue BO3BpaTa HE3aKOHHO 3¢ HEKTUBHOCTH KOHTPOJIS

HCIONIb30BAHHBIX T'OCY/IAPCTBEHHBIX CPEICTB
M JOXOJIOB OT MX HCIOIB30BAHMSI,;

MpOBEpPKa CBOCBPEMEHHOCTH W  IOJHOTHI
00pa3oBaHusl 1eNeBbIX (HOH/IOB.

Pucynox 1.1- IloHsTHE U IPUHLIMITBI TOCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.


http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary1130.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary1960.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary610.htm
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82
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[IpenmeroM (UHAHCOBOTO KOHTPOJSI BBICTYIAIOT BAJTIOTHBIE W KACCOBBIE OIEPALIUH, CMETHI
NPEANPUSATHIA, HAJIOTOBBIC ICKIApaluyd, ONEpaluu C OIPKETHBIMH CpEACTBAMH, OyXraiarepckas
nokymeHtaust U T. A. CyObekTamMu (UHAHCOBOTO KOHTPOJI SIBJISIIOTCS TOCYJapCTBEHHBIC U
MYHHMIMIIAJIBHBIE OpraHbl, a TAaKKE€ HErOCYJapCTBEHHBIE OPraHU3aLMU U YUPEKIEHHUS, KOTOpbIE
HA/ICJICHbl TIOJTHOMOYHUSIMH TIPOBOAMTH MEPONPHUSATHS 1O IPOBEPKE COONOJCHUs (PUHAHCOBOTO
3aKOHOJATEIbCTBA.

K 4uciy opraHoB, OCyMIECTBISIOIIUX (YHKIUH MO (UHAHCOBOMY KOHTPOJIIO, OTHOCSITCS:
Cuetnas Ilamara P®; Ilentpanbnsiii 6ank P®; MunucrepctBo ¢unancoB PD; denepanbHoe
ka3HauelicTBo; DenepanpHas ciayx0ba cTpaxoBoro Hajazopa; PexaepalibHas HaloroBas Clyxo0a;
@enepanpHas ciyx0a QuHAHCOBO-OroKeTHOrOo Haazopa; denepanbHas TaMOKEHHas CIIyK0a;
®denepanbHas aHTUMOHONOJbHAS ciyx0a; PdenepanbHas ciayxkba 1mo (UHAHCOBOMY MOHUTOPHUHIY;
@enepanpHas ciyxk0a 1mo ¢uHAHCOBBIM pbIHKaM; DenepanbHas ciyxb6a 1O TapH(baMz. bonee
oApoOHO GYyHKIMM ¥ TIOJHOMOYHMS OpPraHoOB TOCYIapCTBEHHOIO (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS
npeacrasieHsl B [Ipui. 1.

B gesrenpHOCTM OpraHoB TOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, 0c000€ MeCTO
MPUHAUISKAT MPHUHIMIIAM €ro ocymiecTBieHus. OCHOBHBIMH NPHUHIMIIAMU TOCYJapCTBEHHOIO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJISL SIBJISIFOTCA: IPUHIMII  IUIAHOBOCTH, CHUCTEMHOCTH, HEIPEPHIBHOCTH,
3aKOHHOCTH, OOBEKTHMBHOCTH, HE3aBUCHUMOCTH, IJIACHOCTH M 3(PQPEKTUBHOCTH KOHTpOJs, puc.l.2.
XapakTepucTHKa NPUHIMIIOB FOCY1apCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS IpezAcTanieHa B [Ipui. 2.

HanpaBieHus rocyapcTBEHHOrO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS MOKHO TNOJApA3JeIuTh Ha JBE
OCHOBHbBIE TpYIIbI: 10 KPUTEPUSM peIIaeMbIX 33Jad U MO0 MpeAMETYy KOHTPOJsi(HaIlpaBieHUs
NBWKEHUS (uHAHCOBBIX pecypcoB), puc.l.3 (ITpmn.3). Cpenu HampaBlIeHHH TOCyAapCTBEHHOTO
(MHAHCOBOIO KOHTPOJISL BBIJICJIAIOTCS CIEAYIOIINE BUIbI IO KPUTEPUSAM PEILEHUs 3a/ad: HaJOrOBbIH
KOHTPOJIb, OIOPKETHBI KOHTPOJb, JACHEKHBIH KOHTPOJb M (UHAHCOBBIH MOHUTOPHUHI JI€HEKHBIX
IIOTOKOB, TAMO>KEHHBIN KOHTPOJIb, BAJIFOTHBIN KOHTPOJIb, OAHKOBCKUI KOHTPOJIb, KOHTPOJIb HA PHIHKE
LIEHHBIX OyMar, KOHTpPOJIb Ha CTPaXxOBOM PBIHKE, KOHTPOJIb 332 OTMBIBAHMEM JIOXOJIOB, MOJTYYEHHBIX
npectynHeIM myreM. Ha puc. 1.3 oTpaxkeHo pasjeneHHe HArpaBlIeHHUH KOHTPOJS MO KPUTEPHUIO
BHYTPEHHUX W BHEIIHUX 3aJjay rocyjaapcrsa. Bce Ha3BaHHBbIE HAIPaBJICHHSI TECHO B3aUMOCBS3aHBI.
Eme onnum kpurepueM KiaccuUKalMM HANpaBiICHUH TOCYAapCTBEHHOTO (MHAHCOBOI'O KOHTPOJIS
MOJKET OBITh MpEeIMET KOHTPOJISl — HaIllpaBJIEHUs! JBM)KEHUS (MHAHCOBBIX pecypcoB. B Bsizu ¢ Takoit
KJaccu(uKaen BhIACISIOTCS CIEYIOIe HallpaBIeHUs TOCY1apCTBEHHOTO (PHAHCOBOTO KOHTPOJIS:

KOHTPOJIb 3a FOCYﬂapCTBeHHOﬁ CO6CTBCHHOCTBIO, B TOM 4HUCJIC 3a IBHUXKCHHEM 6IO,Z[)I(CTHLIX peCypcCoB,

2 Boponnn FO.M. T'ocynapcTBeHHBIH (PMHAHCOBBII KOHTPOIb. Bompock! Teopuu 1 mpakTuku. — M.: @HHAHCOBBIN
KOHTpOIb, 2015.
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KOHTPOJIb 32 JBIDKEHHEM (PMHAHCOBBIX PECYPCOB OT COOCTBEHHHMKOB TOCYIAapCTBY, KOHTPOJIb
3a IBIDKEHHEM  (DMHAHCOBBIX PECYpPCOB MEXKIY CYOBEKTaMH XO3SHCTBOBAHUS, CyOBEKTaMHU
U Tpaxaanamu, puc.l.4. XapakTepucTUKa OCHOBHBIX HAIIPAaBICHHH rOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTpOJIs npezcTasiieHa B [1pun.3.

VYcenemHas peanu3anusi KOHTPOJIBHBIX MEPONPUSATHI 3aBUCUT OT TOrO, Ha CKOJBKO OHHU
COOTBETCTBYIOT CJIOKUBIICHCS JKOHOMHYECKOM CHUTyallMHM, 3ajgayaM OFOJDKETHON TOJINTHKH,
CTpyKType 00bekTa KOHTpOJs. CyIecTBYIOT pa3iudHbie (GOpMBI (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KOTOPHIC
MOXXHO KJIaccu(UUIMpOBaTh MO PA3IUYHBIM IpPHU3HAKAM: B 3aBUCUMOCTH OT BPEMEHHU MPOBEACHUS,
CcyOBbEeKTa OCYILECTBISIOUIEr0 KOHTPOJIb U T.A., puc.l.5. Takum o6pazoM, GopMbl KOHTPOJIS MPUHATO
KJIACCU(UIMPOBATH MO CIEAYIOINUM KPUTEPUSIM:

1)Ilo pernaMeHTy OCyIIECTBIIEHUS: 00s13aTENbHbIN (BHEIIHUI ), MHUIIUATUBHBIN (BHYTPEHHUI).

OO0s3aTenbHBI KOHTPOJIh 32 (PMHAHCOBOM JCSATENBHOCTHIO (PH3UYECKUX U IOPUIUICCKUX JIHI]
OCYILIECTBJISIETCS] HA OCHOBE 3aKOHA. DTO OTHOCUTCS, HAlIpUMEp, K HAJIOTOBBIM ITPOBEPKaM, KOHTPOJIIO
3a  LEJEeBbIM  HUCIOJIb30BaHHWEM  OIOJDKETHBIX  PECypcoB,  00s3aTebHOMY  ayAMTOPCKOMY
MOATBEPK/ICHUIO JaHHBIX (PUHAHCOBO- OyXTranTepCKOM OTYETHOCTU MPENNpPHUSITHI U OpraHu3aIuil,
OCYILIECTBIISIEMBIM B OCHOBHOM BHEIIHUM, HE3aBUCUMBIMH KOHTposi€épaMu. HUIIMATUBHBIA KOHTPOJIb
HE BBITEKACT U3 (PMHAHCOBOT'O 3aKOHOJAATENILCTBA , HO SIBJIAETCS HEOTHEMJIEMOM YacThbIO yNpaBJICHUS
(buHaHCAMU JUTSl JOCTHXKEHHS TAKTUYECKUX U CTPATErMUECKUX LIEeTIeH.

2)I1o BpemMeHH MPOBEACHUS- TPEABAPUTEIbHBIN, TEKYITUH, TTOCIIETYIOITHH.

[IpenBapuTenbHblii KOHTPOJb MPOBOJUTCS HA ITale COCTaBJIECHHUS IpOEKTa Olo/pKeTa, €ro
PacCMOTPEHUS U YTBEPKICHUS IIPEICTABUTEIIBHBIM OpraHoM BiacTu. OH TaKkKe OCYHIECTBIIACTCS NIPU
COCTaBJICHUM CMET OroJpKeTornoyyarenei, pa3paboTke (MHAHCOBBIX 3aKOHOIIPOEKTOB M Jp.
Crnenuduka npenBapUTeIbHOTO KOHTPOJIS 3aK/IIOYAeTCs B TOM, YTO OH HOCHUT IPeXyHpexkIarolnii
XapakTep M HalleJIeH Ha KOPPEKTUPOBKY MPOEKTa OOXKETa O MOMEHTA €r0 IPUHSATHS;

Texymuii (omepaTuBHBIA) KOHTPOJb OCYLIECTBIISIETCS B IpOLECCE UCIOIHEHUs OropKeTa U
HampaBjieH Ha obecreyeHue (UHAHCOBOM JMCLUIUIMHBI, COONIOJICHHE YCTAaHOBJIEHHBIX HOPM
HAJIOr0O0JIOKEHUST U OIOJDKETHBIX ACCUTHOBAHUM, BBISIBIEHHME U IPECEYCHUE HapylIeHUH B
OropketHo  cdepe. Tekymuil KOHTpodb sBISEeTCs Haubosee pacHpocTpaHEHHOH —(opMoit
¢uHaHCOBOrO KOHTpOJA. Ero OCHOBOH sBIsie€TCS aHaIM3 ONEPATUBHOW OTYETHOCTH OO MCHOJIHEHUU
Oo/pkeTa M1 OyXraiTtepckux JokymeHTOB. llocienyrommii  KOHTPOJIb —3TO  PEBHU3MS  yxkKe
UCIIOJIHEHHOTO Oro/KeTa, KOTopasi MPOBOAMTCA IO OKOHYaHUM (uHaHCOBoro roza. Ilposepke
MOAJIEKUT HWCIOJHEHUE IIJIAHOBBIX IIOKAa3aTeNed II0 KaKJIOW CTaThe JOXOJOB M PacxXoloB,

OHpCHCJ’ICHHOﬁ 3aKOHOM O 6IO,ZL)K€TC, a TaK)XKC UCIIOJTHCHUEC CMCT 6I-OI[)K€THBIX yqpen(z[eHI/Iﬁ.


http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary070.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary780.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary070.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary390.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary160.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary1950.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary390.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary390.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary070.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary070.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary780.htm
http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary1300.htm
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00s13aTeNbHbI (BHEIIHWIT), HTHUIMaTUBHBIA

(BHYTpEeHHHIA)

ITo Bpemenu npoBeaeHus TIpeIBapPUTENbHBIN, TEKYIUH, TOCIET YOI

LTI,

MPEe3UICHTCKUH, 3aKOHOAATEIbHBIX OPTaHOB
BJIAaCTH U MECTHOT'O CaMOYIpPAaBJIEHUs, KOHTPOJIb
UCIIOJHUTEIBHBIX OPraHOB BIACTH, KOHTPOIb
(hpMHAHCOBO- KPETUTHBIX OPTaHOB,
BHYTPHU(UPMEHHBIH, BEIOMCTBEHHBIH,
ayJIUTOPCKHUIL.

OFOJKETHBIN; KOHTPOJIb 338 BHEOIOPKETHBIMHU
(hoHIaMK, HAJIOrOBOM, BAJIIOTHBIN, KPEITUTHBIH,
CTpaxoBOM, MHBECTULIMOHHBIN, TAMOXKEHHBII
KOHTPOJIb; KOHTPOIIb 32 JIEHE)KHOH MaCCOM.

o cyObexram KOHTpOIIS
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-COBOKYITHOCTh O0OCHOBAHHBIX U aJallTUPOBAHHBIX KOHKPETHO-OIPEICIICHHbBIX IPUEMOB,
CpPEICTB WM CIIOCOOO0B, IPUMEHSIEMBIX IIPH OCYIIECTBICHUN KOHTPOIBHBIX (DYHKIIHA.
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Pucynox 1.5- Knaccudukanust ¢opMm 1 METOJIOB rOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISL.
Ananmuzupyrorcss 3(QQGEKTUBHOCT U 1€1eCO00pa3sHOCTh MPOU3BEACHHBIX PACXO0B, IOJHOTA U
CBOEBPEMEHHOCTb 3aUUCIICHHUs] JOXOJOB IO OTAEIbHBIM HCTOYHHMKAM, IPUYMHBI OTKJIOHEHUS

(baKTI/I‘-IeCKI/IX Imokas3arenei oT 6IOIDK€THOI‘O I1aHa. Pe3y'J'H>TaTBI TAKOI'0 aHalin3a CIIy>KarT OCHOBOH JJIsL
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COCTaBJICHUSI TPOEKTa OIOJDKETa HA OYEpPEeIHOW TOJ, MO3TOMY IOCIEAYIOIIUNA M TPEIBAPUTEIbHBIN
KOHTPOJIb TECHO B3aUMOCBSI3aHbI.

3. ITo cyObekTaM KOHTPOJISL — MPE3UACHTCKHIA, 3aKOHOIATEIBbHBIX OPraHOB BIACTH M MECTHOTO
CaMOYIPaBIICHHsI, KOHTPOJIb WCIIOJHUTEIFHBIX OPraHOB BJACTH, KOHTPOJb (PMHAHCOBO- KPEIUTHBIX
OpraHoB, BHyTPU(QUPMEHHBIH, BETOMCTBEHHbIH, Ay AUTOPCKUI.

4. Tlo oObekTaM KOHTpOJII — OIODKETHBIA; KOHTPOJIb 3a BHEOIO/KETHBIMH (OHIAMHU,
HAJIOTOBOM, BAJIOTHBIA, KPEIWUTHBIM, CTPAaXOBOH, HMHBECTUIMOHHBINA, TAMOKEHHBI KOHTPOJIb;
KOHTPOJIb 32 JCHE)KHONW MacCOu.

Metoapl (UHAHCOBOTO KOHTPOJS MPEACTABISIOT COOOM COBOKYIMHOCTH OOOCHOBAHHBIX M
a/IalITUPOBAHHBIX KOHKPETHO-OIPEIEIEHHBIX MPUEMOB, CPEICTB WM CHOCOOOB, MPUMEHSIEMBIX IMPU
OCYILIECTBJICHUM KOHTPOJBbHbIX (yHKIMI. Meroapl (UMHAHCOBOIO KOHTPOJS HUMEIOT 0O0JbIIoe
3HaY€HHE, TOCKOJIbKY OT MPaBUJIBHOTO BbIOOpa KOHTPOJIHMPYIOUIUMHU CYOBEKTaMU KOHKPETHBIX
JEHUCTBUM M TIPOIIEAYP 3aBHUCAT JOCTIXKEHHE KOHEYHOTO pe3ynbTaTa U 3(pPekTuBHOCTH KOHTpOJs. C
JIpYyroil CTOpPOHBI, aJIeKBaTHOE IPUMEHEHHWE NPUEMOB U CIOCOOOB (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS
rapaHTUpyeT COOJII0/IEHNE MPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB MOJAKOHTPOJBHBIX CYOBEKTOB, IMO3BOJISIET HE
MPEMSITCTBOBATh HOPMAIbHOMY (DYHKIIMOHUPOBAHUIO XO3SIIICTBEHHOM J€ATEIbHOCTH.

Hanmnume y ¢uHAHCOBOrO KOHTpPOJS pPa3zHOOOpa3HBIX IieJied W 3amad oOyCIIOBIMBACT H
i depeHINpOBaHHBIA TOJIX0J K HMX pEIIeHHI0, HEOOXOJWMOCTbh HCIIOJIb30BaHUS Pa3IUYHBIX
croco00B MTPOBEPOK, OIEHOK M aHaIM3a ((MHAHCOBOTO COCTOSTHUS MOAKOHTPOIBHBIX 0OBEKTOB.

MOoXHO BBIETUTh IIECTh OCHOBHBIX METOJOB (DMHAHCOBOIO KOHTPOJIA: HAONIO/IEHUE;

oOcienoBaHue; aHaiW3; MPOBEpPKA; PEeBU3UA; (PUHAHCOBO-OKOHOMHMYECKAs HSKCIIEPTH3a.

Habmronenue npeacrabiser co00i 03HAKOMIICHHE C JIEATEIBHOCTBIO 00bEKTa KOHTpOs 6e3
MIPUMEHEHHUSI CIIOXKHBIX KOMILJIEKCHBIX MPUEMOB IMOJIy4eHUs! U OolleHKH uHpopmarun. ObcienoBanue -
OIMH M3 OCHOBHBIX METOJIOB IMPEABAPUTEIILHOTO (DMHAHCOBOIO KOHTPOJISI W HalpaBleHO Ha
UCCIIEIOBAaHUE OTAEIBHBIX CTOPOH (DUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHON JnesitenbHOCTH. (OOcienoBaHue
MPUMEHSIETCST Ui OIEPAaTUBHOTO BBISBICHUS (DAKTOB, CBHUAETENBCTBYIOUIUX O COOJIIOJICHUU WU
HecoOmoaennn (QpuHancoBoil aucuuruiMHbl. OCHOBHasg 1eidb OOCieqoBaHUS — OOIMH aHaIu3
(bUHAHCOBO-XO03SIIICTBEHHOU 1€ATEIHHOCTH, BBISBIICHHE €€ HEJOCTATKOB.

AHanu3 npeacTaBisgeT co0Oi crenuaabHbli METOJ KOHTPOJIA JTOCTOBEPHOCTH (PUHAHCOBOM
JOKYMEHTAIIUU C HMCIOJIb30BaHUEM aHATUTHUUYECKUX MPUEMOB MaTeMaTHKU. Kak mpaBmiio, 00beKTOM
(MHAHCOBOTO aHANIN3a ABIAIOTCS OyXraaTepckue cuera U OallaHChl, a TTIaBHOM 3a7jaueil — BBISBICHUE
MIOJIHOTHI ¥ CBOEBPEMEHHOCTH OTPaKEHUS B ydeTe€ W OTYETHOCTH HayoroobOsaraemoil 6a3bl. J{aHHBII

METOA (bHHaHCOBOFO KOHTPOJIA OCYIICCTBIIACTCA (I)I/IHaHCOBBIMI/I OpraHamMy, BCAYHIUMHU PACUCTBI
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XO3AUCTBYIONINX CYOBEKTOB MO IIaTekaM B OIO/DKET M BO BHEOIOKETHBIE (DOHIBI (HATIOTOBBIMHU
opranamu, BHEOIO/DKETHBIMU (DOHIAMH).

[IpoBepka npeacraBnsieT coO0W OJMH W3 OCHOBHBIX METOJOB (DMHAHCOBOTO KOHTPOJS H
IIpelycMaTpuBaeT UCCIIE0BAHUE OMPEEIEHHOTO Kpyra BOIPOCOB C II€JIbIO BBISBICHMSI HapyllEeHUN
(MHAHCOBOTO 3aKOHOJATEIhCTBA. B XOJ€ OCYIIECTBICHUS MPOBEPKH KOHTPOJMPYIOIIUE OPIaHbI
aHAIM3UPYIOT (UHAHCOBYIO JIEATENbHOCTh OOBEKTA, IPUBJIEKAs MAKCUMAJIbHOE KOJIMYECTBO TOKYMEH-
TaJBHBIX KCTOYHUKOB HH(popMarmn. OOBEKTOM MPOBEPKH MOKET OBITH JIt00ast prHAHCOBAS OTIEpaIysl.
CyObexkTaMu, UMEIOIMIMMH NPaBO Ha MPOBEJEHHE IMPOBEPOK, SBIISIFOTCS MPAKTUYECKH BCE OpraHbl U
areHThl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

PeBususi - 53T0O KOMIUIEKCHas TMpOBEpKa, HANpaBlieHHas Ha U3y4YeHHe (PUHAHCOBO-
XO3SMCTBEHHOMN ACATEIbHOCTH MPEANPUATHH, OpraHu3alMi, YYpeKIACHUN, NpeAIpUHUMATENEH.
XapakTepHbIMH YepTaMU PEBU3UU SIBJISIFOTCSI MAKCUMAJIBHBIM OXBAaT 3KOHOMHUYECKUX U IOPUIUYECKUX
CTOPOH JIeATENIbHOCTH, Y4acTHe B €€ IMPOU3BOJCTBE IKCIEPTOB U CHEIUAINCTOB, COYETAHUE Pa3IIUy-
HBIX MPUEMOB (PMHAHCOBOTO KOHTpPOJIsS. PeBU3MS OCYyIIECTBISIETCS C 1I€JIbI0 BBISIBICHUS 3aKOHHOCTH,
JOCTOBEPHOCTH M ILenecooOpazHocTH (uHaHCOBBIX onepauuid. [IpoBenenue peBusun Tpedyer
OTIEpaTUBHOCTH, BHICOKOHN KBaJM(UKALUU COTPYAHUKOB MPOBEPSIOIIET0 OpraHa, YeTKOTO MeXaHU3Ma
WX B3aUMOJCICTBUSA, TIOITOMY KOMIUIEKCHBIE IIPOBEPKM OCYLIECTBISIOTCA, KakK IPABUIIO,
CrienuaJbHBIMU OpraHaMu (puHAHCOBOTO KOHTpoJs - CueTHol nanaroit PO, MunucrepcTBoM (hrHaH-
coB PO, IlenrpanbubiM 6ankom PD u np. []

®UHAaHCOBO-DKOHOMMYECKAsT JKCHEPTHU3a - TMPOBEICHHUE CIEUUATUCTAMU  UCCIEIOBAHMS
NEUCTBUTENBHBIX O0BEMOB W HANpPAaBICHUI JBUKEHHS (UHAHCOBBIX CPEACTB B LIENSAX BbISBICHHS
1e1eco00pa3HOCTH, PAMOHATIBHOCTH U 3(PPEKTUBHOCTU MPOBEIECHHBIX (DMHAHCOBBIX OMNEpaluid U
(UHAHCOBON NIEATEIBHOCTH U KOHTPOJUPYEMOTO CyObEeKTa 3a MpOBEpsieMbld MEpPUOJ. DTOT METOJ
(bMHAHCOBOIO KOHTPOJIA SBJSETCS HAauOOJee CIOXKHBIM, TPYJOEMKUM, HO BaKHBIM U HEOOXOJMMBIM
KaK JiJIs1 KOHTPOJIUPYIOUIETO OpraHa, Tak U JJisl HOJKOHTPOJIBHOTO CYObeKTa.

Takum oOpa3oM, Bbllle OBUIM PaccCMOTPEHBI (OPMBI M METOJBI TOCYJApCTBEHHOTO
(bUHAHCOBOTO KOHTPOJIS , CIEAYET OTMETUTh, YTO KOHTPOJb SIBJISETCS 3JIEMEHTOM TOCyIapCTBEHHOTO
MPUHYKJICHUS, TOCKOJIbKY 3aKOHOM  MPEAYCMOTPEHBl pa3inyHble (OPMBI OTBETCTBEHHOCTH 3a
HEUCIIOJIHEHUE OIOPKETHO-HAJIOTOBOTO 3aKOHOJATEeNbCTBA. B CBA3M C 3TUM, CYyLIECTBYET Lienas
CUCTEMAa HOPMATHUBHO-IIPAaBOBBIX aKTOB, PETYJUPYIOIIUMX JaHHYK JesaTesnbHOCTh.  Cucrema
3aKOHOJIaTeNbCTBA, (POPMUPYSICH B Ipoliecce pa3pabOTKH, 0OHAPOJOBaHUS B O(UIMATIBHBIX aKTaxX M
CUCTEMATH3allMM IPAaBOBBIX HOPM, MMEET CIIOXKHYK CTPYKTypy. B 1memom cucrtema HOpMaTHBHO-
MIPABOBBIX aKTOB (PMHAHCOBOTO KOHTpoJsii B P® mpencraBnsercs 4eThIpeXypoOBHEBOM: 1 ypoBeHb -

3aKOHBI, MMOJIOKCHUSA, YKa3bl, IIPHUKA3bI, PACTIOPSKCHUSA U ITOCTAHOBJICHUS IO BOIIpOCaAM (bI/IHaHCOBOI‘ (&)
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KOHTpOJIsL (IIpearosaraeTcsi, YTo akThl OyJqyT COAEp)KaTh KaK MPHHLIUIMUAIBHBIE HOPMBI, UCXOIS U3
KOTOPBIX OyayT (OpPMHpOBATHCA TMOJOKEHHUS HIDKECTOAIIMX YPOBHEH, Tak W OIpelesieHHbIE
UMIEpaTUBHBIE TpaBUia); 2 YPOBEHb — NPO(ECCHOHAIBHBIE CTAaHIAPTBI M JTUYECKUN KOJEKC
(UHAHCOBOTO KOHTPOJS (BKJIIOYAIOIIMK B ce0sS CBOJ HOPM MPO(ECCHOHAIBHOTO IOBEICHHS
pabOTHHUKOB cdepsl (UHAHCOBOTO KOHTPOJISA, COCTOSIIMKA M3 TPABOBBIX AacleKTOB M aCIIEKTOB
npodecCHOHATEHON MOpaiu); 3 YpOBEHb — Pa3bsCHEHUU K akTaMm | W 2-TO YpOBHEW, MHCTPYKIIHH,
METOMYECKUE PEKOMEHAINU N0 UX MPUMEHEHHIO B KOHKPETHBIX cepax AeATEIbHOCTA WM BUAAX
opranM3anuu W Jp. (K [JaHHOMY YpPOBHIO OTHOCATCS MHTEPHPETALMOHHBIE aKThl, HOCSIINE
PEKOMEH/IaTEeNbHbIN, pa3bICHSIIOMUNA W YTOUHSIONIMHA XapakTep); 4 YpOoBEHb — BHYTPEHHHE
JOKYMEHTBI (perjiaMeHTbl) OpraHoB (UHAHCOBOTO KOHTpoJsid. K OCHOBHBIM akTaM (pUHaHCOBOTO
1paBa, PEryJupyoLUUM pa3udHble BUAbI (PMHAHCOBOTO KOHTpPOJs, oTHocsATcs: Koncrutymus PO,
®enepanbhblie 3akoHbl PD, [TocTtanoBnenus IlpasurenscrBa PO, [Tonoxenue o denepanbHoii ciryxoe
¢uHaHCOBO- OJKETHOro Haazopa; Ilonoxkenne o DenepanbHON aHTHUMOHOIOIBHOM CITyXOe;
[Tonoxenne o denepanpHOU cinyx0e 1o (puHAHCOBBIM phIHKaM; bromkeTHbIM KOogekc Poccuiickoit
Oenepaunu ; Hanorossiit koaeke Poccuiickoit deaepanuu u 1pyroe, npui.4.

Pestomupyst BbIllIE H3JI0KEHHOE, MOXHO CJeJaTh BBIBOJA, YTO TMOJ TOCYAapCTBEHHBIM
(UHAHCOBBIM KOHTpPOJIEM, CJE€AyeT HOHMMAaThb CUCTEMY JEWCTBUH TOCYJapCTBEHHBIX OpPraHoOB,
HalpaBJIECHHBIX Ha o0ecrneueHue coO0AeHNss HOpM (pMHAHCOBOTrO mpasa. Llenbro rocyjapcTBEHHOro
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJIA SIBISETCA OOEcCleueHne 3aKOHHOCTH U 3(PPEKTUBHOCTH WCIOJIb30BaHUS
rOCyJapCTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX PECYPCOB M IOCYJApCTBEHHON COOCTBEHHOCTU. B CBsA3M C yka3aHHOM
LeJIbIO, 3a/ladyaMU TOCYJapCTBEHHOIO (DMHAHCOBOIO KOHTPOJIS SIBJIAETCS: HPOBEPKAa COXPAHHOCTH,
3QQEKTUBHOCTH UM LEJIEBOI0 HCHOJb30BAHUS OIOKETHBIX CPEACTB  OOKETONOJy4aTeNIIMHU;
JKCIEPTH3a IMPOEKTOB TOCYNAPCTBEHHBIX LIEJIEBBIX IPOIPaMM M KOHTPOJIb 33 HX HCIOJIHEHUEM;
IIPEJOCTaBIEHNE OpraHaM TOCYIapCTBEHHOW BJIAaCTHM MHGOpMALMU O pe3yiabTaTax IpPOBEIECHHOIO
KOHTPOJIs1; 00ecredeHre BO3BpaTa HE3aKOHHO HCIOJIb30BAHHBIX FOCYIapCTBEHHBIX CPEJICTB U 10XO0/10B
OT MX MCIIOJIb30BaHMs; MPOBEPKAa CBOEBPEMEHHOCTH M IOJIHOTHI 0Opa3oBaHMs LENEBbIX (HOHIOB.
OCHOBHBIMH ~IPUHIMIIAMH TOCYIApPCTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJI SIBJISIFOTCA:  IPUHIMII
IUIAHOBOCTH, CUCTEMHOCTH, HENpPEpPhIBHOCTH, 3aKOHHOCTH, OOBEKTHBHOCTH, HE3aBHCHUMOCTH,
IJIACHOCTH U 3(P(PEKTUBHOCTU KOHTPOJISL.

K 4ucny opraHoB, OCyMIECTBISIOMUX (YHKIUU MO (UHAHCOBOMY KOHTPOJIIO, OTHOCSTCS:
Cuernas Ilamata P®; ILlentpanbubiii 6ank P®; MunucrepctBo ¢unancos P®d; ®denepanbHOoe
Ka3HauelicTBo; @DenepanbHas ciyxba crpaxoBoro Hamzopa; denepanbHas Hajorosas ciyx0a;

q)e,[[epaJ'ILHaH cny>1<6a (bI/IHaHCOBO-6IOJI)KeTHOl"O Haa30pa; d)ez[epaanaﬂ TaMOXCHHas cny>K6a;
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@enepanbHas aHTUMOHONOJBHAs ciyx0a; denepanbHas ciyx6a 1Mo (UHAHCOBOMY MOHUTOPHUHIY;
denepanbHas ciryk6a mo puHaHCOBBIM pbiHKaM; DenepanbHas cayx0a 1o Tapudam.

HanpasneHnuss rocynapcTBEHHOTO (HMHAHCOBOTO KOHTPOJST MOKHO TOJPA3JCIUTh Ha JBE
OCHOBHBIE TPYIIIBI: IO KPUTEPUSAM pEIIaeMbIX 337a4 W 10 NpPeAMETy KOHTPOJS(HAIpaBICHUS
IBIOKEHUS (PMHAHCOBBIX pecypcoB).Cpeay HarpaBlIEHHH TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
BBIJICIISIOTCSL CIIEYIONIUE BUABI TI0 KPUTEPUSAM PEIICHHS 3a/1a4: HAJOTOBBIH KOHTPOJIb, OIOKETHBIN
KOHTPOJIb, JICHS)KHBIH KOHTPOJIb W (DMHAHCOBBIA MOHHUTOPHUHT JICHEKHBIX MOTOKOB, TaMOYKEHHBIH
KOHTPOJIb, BAIIOTHBIA KOHTpPOJIb, OAHKOBCKHI KOHTpOJIb, KOHTPOJb Ha pBIHKE IEHHBIX Oymar,
KOHTPOJIb Ha CTPAaXxOBOM pBHIHKE, KOHTPOJb 32 OTMBIBAHHEM OXOJOB, MOJYYEHHBIX IPECTYITHBIM
nyreM. Eme omHuM KpuTepuem KiacCH(MKAlMU HAMPaBIEHUH TOCYJapCTBEHHOTO (HHAHCOBOTO
KOHTPOJISI MOXET OBITh TpPEIMET KOHTPOJS — HampaBlIeHHUS [BWXECHUS (UHAHCOBBIX PECYpPCOB:
KOHTPOJIb 32 TOCYJJapCTBEHHONH COOCTBEHHOCTHIO, B TOM YHCIIC 32 JIBUKEHHEM OIOKETHBIX PECypCOB,
KOHTPOJIb 32 JBIDKEHHEM (HHAHCOBBIX PECYPCOB OT COOCTBEHHHKOB TOCYIAapCTBY, KOHTPOIb
3a IBIDKEHHEM  (DMHAHCOBBIX PECYpPCOB MEXKIY CYOBEKTAaMH XO3SHCTBOBAaHHUS, CyOBEKTaMHU
U TpakaanaMu. @opMbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, KIACCH(PUIMPYIOTCS 1O pa3jIMYHBIM MPH3HAKAM: B
3aBHCHMOCTH OT BPEMEHH MPOBENEHHS, IO PETJIAMEHTY OCYIIECTBIICHUS, TI0 CYOBEKTaM U 0OBEKTaM
KOHTpOJIsl. MeTopl (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS MPEACTABIIAIOT COOON COBOKYIMHOCTh OOOCHOBAaHHBIX U
aJlalTUPOBAHHBIX KOHKPETHO-OINPEJEIEHHBIX MIPUEMOB, CPEJICTB MM CIOCOOOB, MPUMEHSAEMBIX NPH
OCYLIECTBJICHUM KOHTPOJbHBIX (QYHKIMHA, OCHOBHBIMH M3 HHX SBISIOTCS: HAOIOAEHUE;
oOciiezjoBaHNe; aHAIU3; MPOBEPKA; PEBU3US; GMHAHCOBO- SKOHOMUYECKAs DSKCIEpTU3a.

Takum 00pa3oM, (pUHAHCOBBIM KOHTPOJIb BKIIOYAET KOMIUIEKC KOHTPOJIBHBIX NEHCTBUH 110
OTCJIEKUBAHUIO CTOMMOCTHBIX HPONOPLMHA paclpesieieHuss HalMOHAIBHOIO JI0X0Ja C ILEJIbI0
HEJIONYILEHUS ero HeleseBoro 1 Heah(hekTUBHOro pacxooBaHus. B cBs3u ¢ Tem, 4to 3 PeKTUBHBIIHI
U JCHCTBEHHBIH KOHTpPOJIb SIBJIETCS HEOOXOJMMBIM YCIOBHEM CYIECTBOBAHHUS CHJIBHOTI'O
rocynapcra, mnepeiaeM K Oojee MOAPOOHOMY pPacCMOTPEHHIO TEOPETUUYECKUX  TOJI0XKEHUH

roCcyaapCTBCHHOI'O (1)I/IH3.HCOB01"O KOHTPOJIA B SaPY6e)KHOﬁ M OTEUYECTBECHHOM JIaTeparype .

1.2. UccienoBanue TeOpeTHYECKHUX IOJIOKEHUI rOCYyJapCTBEHHOI0 (PUHAHCOBOI0 KOHTPOJIsSI B

3apy0ekHOM JTUTEepaType
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1.3. TeopeTnyeckue ucciae0BaHus B 00J1aCTH TOCYAapPCTBEHHOI0 (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJIsSI B

0Te4eCTBEHHOM JIuTepaType

l'ocynapcTBeHHBIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb IPEIICTABISICT COO0H BU PHHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
LIEJIOM, TO3TOMY OH 00J]aJaeT BCEeMHM YepTamu, MPUCYIIUMU TOCIEIHEMY, HO TOCYIapCTBEHHBIN
(UHAHCOBBI KOHTPOJIb O0JIAACT TaKKe OCOOCHHOCTSMHU, KOTOPBIC BBIACISIOT €r0 B OTACIHHYIO
kareropuio. ['ocygapcTBeHHBIM (UHAHCOBBI KOHTPOJIb, BO-TIEPBBIX, MOXKHO paccMaTpHUBaTh Kak
(GYHKIMIO YOpaBJIEHHs, HO HE MPOCTO YIPaBJIEHUS, a TOCYAapCTBEHHOro yrpanieHus. C NOMOIIbIO
HEro0 TOCYJapCTBO BO3JCHCTBYeT Ha MPOU3BOJIACTBEHHBIE OOIIECTBEHHBIE OTHOIIEHUS. B Takom
aCmeKTe KOHTPOJb BBIMOJHSAET BaXHYIO (QYHKIMIO - SIBISETCS JJIEMEHTOM OOpaTHOW CBSI3U U
MO3BOJIIET TOCYIApCTBY OILICHHBATh M BOBPEMsI KOPPEKTUPOBATH MPOBOJUMYIO UM TOJUTHKY. Bo-
BTOPBIX, TOCYJapCTBEHHBI (UHAHCOBBI KOHTPOJIb - OTO JIEATEIBHOCTh KOHTPOJIUPYIOUIUX
CyOBEKTOB, KOTOPBIMHU BBICTYIIAIOT YIIOJHOMOYCHHBIE TOCYAaPCTBCHHBIC OpTraHbL. []

Oco0eHHOCTh roCyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS 3aKII0YAETCS U B €r0 MPEeIMETE - 3TO
rocygapctBeHHbie  ¢uHaHchl. Cremamma C.B., Cromspor H.C., Illoxun C.O., XykoB B.A.
paccMaTpuBalOT JAHHYIO KaTeropwi0 B Y3KOM U IIHPOKOM CMBICIax. B  y3kom cwmbicie
rocyJapCcTBeHHbIE (UHAHCHI - «ITO COOCTBEHHO TOCYJapCTBEHHBIM OOKET, cdepbl ero
dbopMHUpOBaHMS M HCIHOJB30BaHUS». B IMIMPOKOM CMBICIE - «3TO Ta COBOKYMHOCTH 3JEMEHTOB
rocynapcTBa, KOTopasi co3JaeT HallMOHaJIbHOE OOraTcTBO OOIIEeCTBa». 3aMETHUM, YTO UCXO/s U3 TaKOH
TPaKTOBKU TOCYapCTBEHHBIX (PUHAHCOB, OOBEKTAMHU KOHTPOJI CTAHOBSITCS HE TOJIBKO OpraHbl U
OpraHM3aliy, HUCIOJIL3YIOIINE CpelcTBa Om/KeTa, HO MU BCE, KTO HCIOJIb3YeT HAlMOHAIbHBIE
OoraTcTBa - 3eMJII0, BOJIHBIE PECYPChI, TOCYAAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTH U T.II.

AHanu3upysi HaydHble TPyAbl M MYOJUKALUHU, MOXKHO HAWTH MHOKECTBO OIpeIesIeHU
roCy/IlapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJS. 3auacTyl0 OHM [IE€PECEeKaloTCsl C  ONpeesieHueM
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIA B ILEJIOM, C TE€M JUIIb OTJIWYHEM, YTO TOCYAapCTBEHHBIH (PUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCS TOCYAapCTBEHHBIMU OpraHaMyd M HampaBlieH Ha TMPOBEPKY JBUKEHUS
rocy/lapcTBeHHbIX (DMHAHCOBBIX cpeAcTB. Huke mpuBeseM HECKOJIbKO, HA HAIl B3TJISA, XapaKTePHBIX
oTpeeNieHui TOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

Kak y>xe roBopuiiocs, KOHTPOJIb MOYKHO MIOHUMATh KaK JAEATeIbHOCTh YIOJIHOMOYEHHBIX Ha TO
cyonrekToB. E.FO. I'paueBa Tak u paccMaTpuBaeT TOCYAapCTBEHHBIM (PMHAHCOBBIN KOHTPOJb: «ITO
KOHTPOJIb CO CTOPOHBI YIOJHOMOYEHHBIX I'OCYJAapCTBOM OpPraHOB M OpraHM3aluil 3a 3aKOHHOCTBIO
JeMCTBHI B Mpoliecce cOOMpaHusi, pacrpeeSIeHHs] U UCIIOJIb30BAHUS JACHEXKHBIX (POHIOB roCcyAapcTBa
U MYHUIIUTIAIBHBIX 00pa30oBaHUM B LENSAX ocyliecTBIeHUs d(PpPekTUBHON (PUHAHCOBON MOIUTHKU B

oOriecTBe It 00ecrieueH st IpaB U CBOOOT TPaXKAaH».
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Hemnoro yxe Tpaktyer rocymapcTBeHHbIH KOHTpoib C.H. PsOyxun: «3T0 0OBEKTHBHO
00yCJIOBNICHHAsI JIEATENLHOCTh YEJIIOBEKAa, I€JIb KOTOPOM - OICHHUTh OTKJIOHEHHS (DaKTHUECKH
PETUCTPUPYEMBIX ApaMETPOB, XapPaKTEPU3YIOIIMX JCWCTBUS TOCyJapcTBa B  (DPMHAHCOBO-
SKOHOMMUYECKOM IPOCTPAHCTBE, OT YCTAHOBJIEHHBIX I HUX HOpM». Jlpyrumu cinoBamy, 1o PsOyxuny
C.H., rocynmapcTBeHHbIH (DMHAHCOBBIA KOHTPOJb MPEACTaBISET COOOM  JEATENbHOCTh IO
MPEAYIPEKIACHAIO U IPECEUCHUIO IPaBOHApYIIEeHU. HOo 3TO uiibs 0IMH 13 €ro acleKkToB.

I'yrhukoBa A.C. u KoxeBHukoBa lO.C. roBopsAT, 4YTO TIOCYyAapCTBEHHBIH (PUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb - 3TO «pEeryjrpyemasi IpaBOBBIMA HOPMaMH JESATEIbHOCTh TOCYAaPCTBEHHO-KOHTPOJIBHBIX
OpraHoB 10 KOHTPOJIIO 3a (OPMHUPOBAHMEM U HCIOJHEHHUEM OIKETOB, 3()PEKTUBHOCTHIO U
11€1€c000pa3HOCThIO UCIOJIB30BAHUS TOCYAAPCTBEHHBIX CPEACTB U FOCYAapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTH,
HUMEIOLIEMY CBOEH 1ebl0 OOHapy)KEHHE U TNpEeAyNpexJACHUE HapyIIeHUM M HEIOCTaTKOB, a TaKke
NESATENBHOCTh 10 KOMIUIEKCHOM OIIEHKE BO3MOYKHOCTH JIOCTM)KEHHS B YCTAaHOBJIEHHBIE CPOKH
CTPATETUYECKUX [eJIed W IPUOPUTETOB TOCYAAPCTBEHHON IIOJIMTUKA HAa OCHOBE pPECYpPCHBIX
BO3MOYKHOCTEW U MOCIIEICTBUN PEATN3aIlMi COOTBETCTBYIOIIEH MTOJTUTUKI.

[IpumeuarensHo To, yto I'yrHHKOBa A.C. 1 KoxeBHukona 0.C. TakuM oOpa3omM onpeaenstor
HE TMPOCTO TOCYJApPCTBEHHBINH (UHAHCOBBIA KOHTPOJh, & HWMEHHO BHEIIHUM TOCYIapCTBEHHBIN
(UHAHCOBBIH KOHTPOJIb, YTO, HAa HaIll B3TJISiJ, HE SBIISAETCS BEPHBIM, MOCKOJBKY B OIMpPENEICHUU HE
OTpa)keHbI CYIIIHOCTHBIE XapaKTEPUCTUKH BHEIIHErO TOCYJapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

JlanHoe ompeneneHue, Kak W JBa MPEIbUIYIINX, CTaBUT LENbI0 TOCYIapCTBEHHOIO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJII OOHapyXeHHE U MPeAyNpexJeHWEe HapyUIeHHUH U HEJOCTaTKOB, YTO B
3HAUYUTENILHOM Mepe CYKaeT ero HazHayeHue. [IpumeyarenbHO TO, YTO BO BTOPOM YaCTH ONpPEACIICHUS
MBI BUJIUM OIMCAHHUE OJIHOTO M3 THUIIOB FOCYJApCTBEHHOTO ayAMTa - CTpaTerudyeckoro aynura. Ecinu
YK aBTOPBI ONPEAEISIOT BHEUIHUM rOCy1apCTBEeHHBIA (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb Yepe3 CTpaTeruuecKuit
ayIuT, TO MOYEMYy TOTJa HE BKIIOYUTH B OmpenesieHue ayauT 3(PQGEeKTUBHOCTH U TPaIUIIUOHHBIN
¢bunancoBbli aynut? [ImocomM MaHHOTO OMpeeNeHus SBISETCS TO, YTO B MPEIMET roCyIapCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIS BKJIIOYEHBI HE MPOCTO CpPeACTBa OIO/DKETa, HO U BCE TOCYIapCTBEHHBIE
pecypchl, BKIIt0UYasi TOCYIapCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTb.

C.B. Crenammn, H.C. Cronspo, C.O. Iloxun, B.A. XKykoB mnpuBOAAT MNOHATUE
roCy/IlapcTBEHHOTO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJS B Y3KOM CMBICIE - 3TO KOHTPOJIb «HMCIIOJTHEHUS
(denepanabHOro 3akOHa MO MOJHOTE IMOCTYIUIEHHS JO0XOJHOM YacTH M HENPEBBIIIEHHUIO PACXOAHOM
gactu». O kakoM (enepanbHOM 3akoHe uaeT peus? B Poccuiickoii @enepanuu GpenepanbHblil OroaKeT
npuHUMaeTcs B popme (eaepanbHOro 3akoHa o ¢enepanbHoM Oropkere. [ToaToMy HCXos U3 TaHHOTO
OTIpeNieNIeHus, TOCYNapCTBEHHBIH (MHAHCOBBIN KOHTPOJIb CBOJUTCA K IPOBEPKE MPABUILHOCTH

COCTaBJICHUA W HUCIIOJIHCHUA 6IOIL)KGT8.. HO, KaK M3BCCTHO, I'OCYAAPCTBCHHLIC CPCACTBA HC CBOIOATCA
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JUIIb K OO/DKETHBIM CPEICTBAaM, TIOATOMY aBTOPHI JAIOT U HMIMPOKOE TOJKOBAaHUE TOCYIapCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO  KOHTPOJIA - «3TO KOHTPOJb Hax (HOpMUpPOBAHMEM, HCHOJIB30BAaHUEM U
BOCITPOM3BO/ICTBOM HAIlMOHAJIBLHOIO JOCTOSTHUS.

Ecimm ucxomnTh W3 TIONOXKEHMI 3aKOHOIATENILCTBA, B broukeTHOM Kojaekce Poccuiickoi
@denepaulii  OTMEYEHO, YTO TOCYJAPCTBEHHBIM (MyHUIMNAIbHBINA) (UHAHCOBBIA  KOHTPOJb
OCYILIECTBIISICTCS B LEJSIX OOecrieueHus: coOtoieHusl OFO/DKETHOTO 3aKOHOJaTellbeTBa Poccuiickoit
@denepali U UHBIX HOPMAaTUBHO-IIPABOBBIX AKTOB, PETYIMPYIOIIMX OIOJKETHBIE MPAaBOOTHOIIECHUS.
Kakx ormeuwaer bontuHoBa O.B., «maHHOE omnpeneneHue roCyJapCTBEHHOTO (MYHHUIUIIAILHOTO)
KOHTPOJISl HOCUT CIIUIIKOM Y3KUH XapakTep, TaKk Kak OXBaTbIBAET cepy AeHCTBUS TOJIBKO OFOIKETHBIX
MIPaBOOTHOIIIEHUI. A Bellb TOCYJapCTBEHHbIN (MyHULIMNIAIbHBIN) (UHAHCOBBIM KOHTPOJIb BKIIIOYAET B
cedsi Takke M HWHBIE MPABOOTHOIICHMs (HAmpuMep, ClojJa HEOOXOJUMO OTHECTH W HaJOTOBBIC
MIPaBOOTHOIIIEHUS, U BaJIOTHbIE IPABOOTHOIICHHUSI ).

Taxke ecidm TMOCMOTPETb Ha CTPYKTYpy bromkeTtHoro koxaekca, To paszzgen IX
«l"ocynmapcTBeHHBIN (MYHHIIMTIATBHBIN) (PHHAHCOBBIM KOHTPOJB» BKIFOYeH B 4yacTh III «bromkeTHbii
npouecc B Poccuiickoit ®enepauun». O3HauaeT JM 3TO, YTO TOCYAAPCTBEHHBIH (HMHAHCOBBIN
KOHTPOJIb SIBJISIETCS CaMOCTOSITENIbHOM cTaauel Oro/pkeTHoro rmpouecca? HekoTopsle aBTOpBI
HE0OOCHOBAHHO MOJIATraloT, YTO FOCYIaPCTBEHHBIN (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb SBIISETCS 3aKIIOUUTEIbHON
cTaarei OI0KETHOTO mporecca. MOXHO CUMTaTh, YTO TOCYIApCTBEHHBIM (DMHAHCOBBIH KOHTPOJIb
Kak (YHKIUS yOpaBieHHUs OXBaTbIBAa€T Bech Ipoluecc (OPMHUPOBAHMS, paclpeAeieHus |
HCIIOJIb30BAHNS TOCYApCTBEHHBIX CPEICTB M, CIIEJOBATEIbHO, OCYIIECTBIIAETCS Ha BCEX CTaIUAX
OIO/IKETHOTO Tpoliecca.

[Ipoananu3upoBaB MpEIIOKEHHBIE OINPEACIICHUs, MOYKHO CJHeNaThb BBIBOJA O TOM, 4YTO
roCcy/lapCTBeHHbI (MHAHCOBBII KOHTPOJb 3aHMMaeT oco0oe MecTo B cHcTeMe (UHAHCOBOTO
KOHTpOJIs. Er0 0COGEHHOCTh 3aKitovaeTcsi He TOJIBKO B CYObEKTe M OOBEKTE€ KOHTPOJIL, HO U B €ro
HazHaueHUH. ['ocymapcTBeHHBIN (UHAHCOBBI KOHTPOJb BBISABISET M YCTpPaHSIET HapyIICHUS B
WCIOJIb30BAHUU TOCYIAPCTBEHHBIX CPEACTB M TEM CaMbIM KakK Obl CTOUT «Ha CTpaXke» HacCelIeHUS.
Benp ecnu rocynapcTBeHHbIE CpeICTBAa HE OyAyT HUCIIOJIB30BAaThCS B COOTBETCTBUU C MX Ha3HAYECHUEM
(HeleneBoe MCMOIb30BaHMUE), TO B KOHEUHOM UTOT€ TOCYAAPCTBO HE BHIMOJIHUT BO3JIO)KEHHBIE HA HETO
GyHKIMH, a TpaXKIaHe HE B TIOJTHOW Mepe MoJiydaT HeoOXoqumble Oiara.

IToMuMO 53TOr0 TOCYAAPCTBEHHBIM (UHAHCOBBI KOHTPOJbL OOecleYnBaeT CoOI0IeHUE
010/DKETHOTO, HAJIOTOBOT'O 1 MHOTO «(MHAHCOBOT0» 3aKOHO1aTenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu u Tem
caMbIM (hopMUpYeT (PMHAHCOBYIO AUCLUIUIMHY, KOTOpas COOJII0JaeTCsl KaK cCaMMM OOILECTBOM B JIUIIE
IpaXkJlaH, Tak U TOCYAApCTBOM B JIMIIE TOCY/IapCTBEHHBIX opraHoB. [Ipu HecoOoqeHnn (UHAHCOBOM

JAUCIHUITIIMHBI I‘OCYI[apCTBCHHHﬁ (I)I/IHaHCOBLII‘/’I KOHTPOJIb BBICTYIIACT MHCTPYMCHTOM II0 ITPECCUCHUIO
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MIPaBOHAPYIICHUH, BBIABICHHIO (PMHAHCOBBIX 3JI0YMOTPEOICHUN ISl IPUBJICUYCHHS K OTBETCTBEHHOCTH
BUHOBHBIX JIUIl 1 KOMIIEHCALIUH IPUUUHEHHOTO yiepoa.

locynapcTBeHHBIH (UHAHCOBBIN KOHTPOJIb KIACCH(PHIIMPYIOT MO HECKOJIBKUM OCHOBAHHSIM.
Msbl mpuBeeM TOJBKO JIBE KIACCU(HUKAIMM, KOTOpble, HA Hall B3TJA, SBISIIOTCS Hauboliee
MpaKTUYeCKH MpuMeHUMbIMH. llepBast kimaccudukanus - Mo BpeMeHH NpoBeAeHUs. TpaauiruoHHO B
Poccuiickoit ®enepannu BbICTSITA  TpU  (GOPMBI  TOCYJAPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS:
IIpeIBAPUTEINIbHBIH, TEKYILU (OTIepaTUBHBIN) U MOCIEAYIOLUUN KOHTPOJIb.

[IpenBapuTenbHbIII KOHTPOJIb OCYHIECTBIIAETCS O HPUHATHS YIPABICHYECKUX DPELIEHUN U
MI03TOMY HOCUT MNpEeBEHTHUBHBIM xapakrep. Hampumep, Cuernas nanarta Poccuiickoit denepauuu
MIPOBOJUT IPEABAPUTENBHBIN KOHTPOJIb NMpoeKTa (heepanbHOro 3aKkoHa o (erepaqbHOM OIOJKETE Ha
oueperHOM (MHAHCOBBIM TroJ M IUIAHOBBIM mepuos. B Xoxe Takoro KOHTpOJs MpoBepsieTcs
COOTBETCTBUE TMOJIOKEHUH (efepanbHOro 3akoHa o QenepanbHOM OIO/DKETe JIeHCTBYIOIIEMY
3aKOHOJATEIbCTBY, MPOrPaMMHBIM JOKYMEHTaM II0 BONPOCAM SKOHOMUYECKOW U OMOJKETHON
MOJIUTUKHA, COOTBETCTBUE  YTBEP)KICHHBIX IIOKa3aTelel  YCTaHOBJIEHHBIM HOpMaTHBaM |
JNEUCTBYIOUIUM METOIUYECKUM PEKOMEHAALUAM U T.1II.

Texymuit (onepaTuBHbIN) KOHTPOJb MPOBOAUTCS B MOMEHT OCYHIECTBJIEHUS (DHHAHCOBO-
XO3SIMCTBEHHBIX OIEpAallMii M HAlEIEH Ha CBOEBPEMEHHOE IPUHATHE COOTBETCTBYIOIIUX MEpP II0
HEZOINYIIEHUIO HELENEeBOr0 M HEIKOHOMHOTO PACXOJOBaHMS CpeAcTB. SpkuM npumepom
OIIEPAaTUBHOTO KOHTPOJIS ABJIAETCA CAaHKIMOHUPOBAaHUE OInepanui, ocymectsiasiemoe denepanbHbIM
Ka3Ha4eHCTBOM.

[Tocnenyromuii KOHTPOJIb OCYLIECTBISAETCS IOCIE COBEPIICHUS (PMHAHCOBBIX OINEpalui Ha
OCHOBAHMUHU OTYETOB U JIPYTUX AOKYMEHTOB. JIaHHBIH KOHTPOJIb MPEACTABISET U3 ce0 KOMIUIEKCHYIO
OLIEHKY (MHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOM JEATENbHOCTH C 1€JbI0 BBIABICHUS HEUCIOJIb30BAHHBIX
PE3€pBOB, BBISABICHUE HEIOUYETOB U NIPAaBOHAPYIIECHUH, IIPUBIICYCHUE BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTHU U
KOMIIEHCalluM pUYMHeHHoro yiepOa. Tak, CuerHas nanata Poccuiickoit denepanuu ocyniecTBiasieT
BHEIIHIOIO ITPOBEPKY r'0J0BOr0 0TYETa 00 HCIOJHEHUH (heiepalIbHOrO Or0JKeTa.

Takoe Bblnenenue Tpex (GopM ObLJIO MPOAMKTOBAHO TEM OOCTOSITEIBCTBOM, NPU KOTOPOM
3pPEeKTUBHOCTh TOCYIApPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA 0OecHeunBanach MOCPEICTBOM €ro
OCYILIECTBIIEHUS IOCIEAOBATEIbHO U HENPEPBHIBHO Ha INMPOTSHKEHUU €AMHOIO KOHTPOJIBHOIO ILMKIIA,
JUISIILIETOCS, B COOTBETCTBUM ¢ bromkeTHsIM koaekcom Poccuiickoit denepanuu, tpu roja. Kaxaprit
roJl JaHHOTO IIMKJIAa COOTBETCTBYET OIpPENeNIEHHOW cTaauu OOPKETHOrO IMpolecca, U KOHTPOJIb
MO3TOMY OO0S3aTENIbHO JOJDKEH ObUI OCYIIECTBIATHCA HAa KaKIOW M3 CTajuil: NpeaBapUTeNbHBIN
KOHTPOJIb - Ha CTaJIUM MOJATOTOBKU IPOEKTOB OO/KETOB HA O4YepeHOM (PUHAHCOBBINA roJ|, TEKyIui

(OHCpElTPIBHBIﬁ) KOHTPOJIb - HCTIOCPCACTBCHHO B XOAC UCIIOJITHCHUS 6IOIl)KCTOB TCKYILICTO (I)I/IHaHCOBOI“O
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roja, TMOCIEAYIOIUNA KOHTPOJb - Ha CTAAMU TMPOBEPKU OTUYETOB OO HCHOJHEHWH OIOKETOB 3a
OTYETHBINH (PUHAHCOBBIN TOI.

C 2013 rona cutyaiusi HeckoJibko noMensuiach. Ceituac B bromkernoM konekce Poccuiickoit
@enepanii  BBIACNCHBI JMIIbL  JBE  (OPMBI  TOCYIapCTBEHHOTO  (PMHAHCOBOTO  KOHTPOJIS:
MpeIBapUTENLHBIA M TIOCIEIYIONINA TOCYAapCTBEHHBIN (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb. HO 3TO HEe 03Hauaer,
YTO TOCYAAPCTBEHHBIM (PMHAHCOBBIA KOHTPOJb IEPECTal OCYIIECTBIATHCS HAa CTaJUU HCIOJIHEHUS
oromkera. B wactHoctn, ®@enepanbHoe Ka3HAUCHCTBO MPOJOIDKAECT OCYIIECTBIATH CAHKIIHOHUPOBAHHE
orepaluii, MpocTo TeNepb TaKUe JEHCTBUS HA3bIBAIOTCS MPEABAPUTEIbHBIM (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIEM.

Bropass knaccugukanus - B 3aBUCUMOCTH OT CYOBEKTOB KOHTpoOJi. Pa3zHble aBTOpHI IO-
pa3HOMY BUJAT JaHHYIO KJIacCU(DUKALIHIO.

Hanpumep, B.B. Bypues nenut rocynapcTBeHHbIN (PMHAHCOBBI KOHTPOJIb B 3aBUCUMOCTH OT
BeTBeM BiacTu: 1) KOHTPOJb MO JHMHUM 3aKOHOJATENbHOM BIACTH, 2) KOHTPOJb MO JIMHUU
WCIIOJIHUTENBHOM BJIacTU U 3) KOHTPOJIb N0 JIMHUM cyAeOHo# BiacTu. Takxke bypres B.B. ormeuaer,
YTO MPABOMEPHO BBIICIUTH U KOHTPOJIb TI0 JIMHUHU MPE3UICHTCKOMN BIACTH. []

IOM. Boponnn u C.B. CremamH NpUBOAAT TaK HA3bIBAEMYK) IIPOCTPAHCTBEHHYIO
KJIaCCU(UKAIUIO TOCYAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIA, B paMKaX KOTOPOW OHH BBIIEISIOT
BHYTPEHHHUI M BHENIHUN TOCYJapCTBEHHBIN (PMHAHCOBBINM KOHTPOJb. Pa3rpaHnueHne OHHM MPOBOJAT
TaKK€ B 3aBUCUMOCTH OT BETBH BJIACTH, T.€. BHYTPEHHUN KOHTPOJb OCYILECTBIISETCS OpraHaMu
WCIIOJIHUTEJIBHON BJIACTH, a BHEIIHUI - 3aKOHOJATENbHBIMU (IIPEACTaBUTEIbHBIMU ) OPraHaAMH.

PaccmorpuM mnoapoOGHee pa3rpaHMYEHHE TOCYAApCTBEHHOro (MHAHCOBOIO KOHTPOJSA Ha
BHYTPEHHUI W BHEIIHUM, IMOCKOJBKY MMEHHO IIPOTUBOPEYUS B JaHHOM BOIPOCE IOPOXKAAIOT
HEYNOPAZA0YEHHOCTh BCEM CHUCTEMBI TIOCYIapCTBEHHOIO (PMHAHCOBOIO KOHTpoist B Poccuiickoit
denepanuu.

Vike JaBHO UAYT pa3roBOPbI O NOCTPOCHUU €AUHONW CUCTEMBI FOCYIapCTBEHHOIO (PUHAHCOBOTO
KOHTpoJisl. Takas cucreMa IO3BOJMJIA Obl PELIUTh MaccCy CYIIECTBYIOIIUX HpobieM B obiactu
OCYLIECTBJICHUsI ()MHAHCOBOTO KOHTPOJs,, HauuMHas OT Bompoca AyOnupoBaHus GYHKIUH U
IIOJIHOMOYUI KOHTPOJIMPYIOIIKUX OPraHOB U 3aKaHYMBAs CO3/IaHUEM €IMHOTO MOHATUWHOTO aImapara.
Ho, kx coxaneHuro, NONBITKM IIOCTPOCHUS TAaKOM CHUCTEMBl HATAJIKMBAIOTCS HA CYILIECTBEHHBIC
IIPOTUBOPEUUS IO IOBOJLY OCHOBHBIX TEOPETHMUECKHUX KOHCTPYKUMH. B wacTHOcTH, NO mocienHero
BPEMEHH Hay4yHOE COOOIIECTBO HE MOIJIO NMPUHTH K €JUHOMY MHEHHMIO OTHOCUTEIBHO DPa3/IeleHUs
rOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS HA BHYTPEHHUH M BHEIIHUN KOHTPOJIb.

PagukansHONW mos3umuu 1o JaHHOMY Bompocy npuzaepxusaercs OpcsaHHukoB JILH. Ilo ero
MHEHHIO, TOCYJAPCTBEHHBIN (PHAHCOBBINA KOHTPOJIb JIOJDKEH ObITh «LIEHTPAIM30BaH, CKOOPAMHUPOBAH

n CMOXCET JOaTb Tpe6yeMBII71 B(I)(I)CKT TOJIBKO TOrJa, KOrJa OH OCYHICCTBILCTCA Ha OCHOBAX
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(aKTHUECKOT0 €IUHOHAYAIUS W HPSMOW OTBETCTBEHHOCTH, 0€3 COTIacoBaHMU M cioBompeHHit». C
TaKOM MO3UIMEN CI0KHO COTJIACHTHCS, IOCKOJIbKY HE YUTEHA pa3Hasi HalpaBJIeHHOCTh BHYTPEHHETO U
BHEIIHEr0 KOHTPOJIS: BHYTPEHHHUH - MHCTPYMEHT B pyKax COOCTBEHHUKA, BHEIIHUI - MHCTPYMEHT B
pyKax oOmiecTBa.

K TakoMmy BBIBOOYy YK€ MaBHO TPHUIUIM HE TOJIBKO B 3apyOeKHBIX CTpaHax, HO U B
HETOCYIapCTBEHHOM CEKTOpe Hamell crpaHbl. Tak, dYacTHbIe KOMIIAHMM CO3JAI0T CHUCTEMBI
BHYTPEHHETO KOHTPOJISA, MPU3BaHHBIE OOECICUYNTh MPABHIIBHOCTh BEIEHHS OyXTraJTepCKOTO ydeTa,
CBOEBPEMEHHOE OOHapyKeHHe OmHOOK B  (UHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOH  JEATENILHOCTH IS
HEMEJIEHHOT0 MX YCTpaHEHUs ¢ 11eblo 3 (heKTUBHOM paboThl OpraHU3aliy B LEIOM.

Taxue cimyxObl BHYTPEHHETO ayIuTa OOBIYHO TOTUMHSIOTCS HETIOCPEICTBEHHO PYyKOBOIUTEIIO
KOMIaHWU WIH COOCTBEHHHKAM, HE 3aHUMAIOIINUMCS pYKOBOACTBOM. [0 3TOMY TOXKE MOXKHO OBLIO OBI
TOBOPUTH O HEKOH HE3aBUCHMOCTH BHYTPEHHETO (PHHAHCOBOTO KOHTPOJIS, BEIb CIY)KOBI BHYTPEHHETO
ayJMTa HE3aBHCHUMBI OT MPOBEPSIEMBIX MMojpa3ieneHuii. M 310, B CBOIO ouepesb, 03HA4Yaluo ObI, 4TO
OTYEeTHl CIOyKObl BHYTPEHHETO ayauTa MOTJIM OBl HCIOJB30BATh BHEIIHWE TIOJIB30BaTENN
OyxranTepckoil oTueTHOCTH. HO, Kak M3BECTHO, HUKTO HE XOYET «BBIHOCHTH COP U3 HU30BD», TIOITOMY
TaKHe OTYETHI CIIOKHO OyJIeT Ha3BaTh OOBEKTUBHBIMHU U HE3aBUCHMBIMHL. []

[TosTomMy W cymiecTByeT Takod BHA (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISI KaK ayJAUTOPCKUNA KOHTPOJIb.
Aymuat, KakK CKa3aHO B 3aKOHE, - 3TO HE3aBUCHUMas TpoBepka OyxranTepckoi ((HuHAHCOBOW)
OTYETHOCTH AyJUPYEMOIO JIMIA B LEJSAX BBIPAXKEHHUSI MHEHHSA O JOCTOBEPHOCTH TaKOW OTYETHOCTH.
VmeHHo Takas, He3aBUCHMasi, IPOBEpKa Haubosiee MOJHBIM 00pa3oM YAOBJIETBOPSIET MOTPEOHOCTAM
BHEIIHUX I[I0JIb30BaTeIe B MOJyd4eHHMM OOBEKTMBHOM, HaleXKHOH HH(popManuu O (UHAHCOBO-
X039HCTBEHHOM JI€ATEIbHOCTH KaKOIro-1100 CyObeKTa.

Ecnu Takoe pasnenenue pUHAHCOBOTO KOHTPOJISI LIMPOKO MIPUMEHSETCSA B YACTHOM CEKTOpE, TO
noueMy Obl €ro He pacnpoCTpPaHUTh Ha TOCYAApPCTBEHHBIM cexTop? Benp y rocymapcrsa Takue e
NOTPEOHOCTH: Y TOCYAAPCTBA KAK COOCTBEHHHUKA - BO BHYTPEHHEM KOHTPOJIE, a B JIMLIE CBOUX I'Pax1aH
- B0 BHemHeM. K Tomy ke pa3zaeneHue rocy1apcTBEHHOro (pMHaHCOBOI'O KOHTPOJISL Ha BHYTPEHHUN U
BHEIIHUN SIBJIAETCS BA)KHBIM NPUHIMIIOM €ro OpraHM3allud M OCYILECTBJIEHUS B COOTBETCTBHUHU C
JIuMcko# Neknapanuel pykoBOAALIMX MPUHLMIOB ayauTa. Bot kak pasaenser Jlumckas nexinapanus
roCyJapCTBEHHbIN (PUHAHCOBBIN KOHTPOIIb: «BHYTpeHHHE KOHTPOJbHBIE CIYXObl CO31al0TCS BHYTPH
OTJICNIbHBIX BEJOMCTB U OpraHM3alluii, B TO BpeMs KaK BHEIIHUE PEBU3HOHHBIE CIY)KObI HE SIBISIIOTCA
YaCThIO0 OPraHU3ALMOHHON CTPYKTYPBI TPOBEPSIEMbIX OPTaHU3ALHIi».

[ToaToMy HayuHblE JAeSTENU JABHO COTJIACHIMCh C TE€M, YTO (DMHAHCOBBIH KOHTPOJIb HYXKHO
pa3zaensatb. C.A. AranijoB B OCHOBY pa3Je/ICHHsI CTaBUT XapaKTep CBA3M MEX]y KOHTPOJIUPYIOLIEH 1

KOHTpOJ’IprCMOﬁ OopraHu3anussMu U IMIPUBOAUT IIOJIOKCHUC JImMmckoit ACKJIapallii PYKOBOOAIUX
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NpUHIMIOB ayauTa: «Ciyxk0bl BHYTPEHHETO KOHTPOJISI CO3JA0TCSl BHYTPU OTAEIBHBIX BEIOMCTB U
OpraHu3alii, B TO BpeMS KaKk BHEIIHHWE KOHTPOJIbHBIC CIy)KObl HE SBIAIOTCA YacCThIO
OpPraHM3al[MOHHOM CTPYKTYpbl MNpOBEpsieMbIX yupexjaeHuii». T.e. mo MHeHuto ArammoBa C.A.,
npoBepka DenepanbHO Cyk00i 10 (PUHAHCOBO-OOKETHOMY HA/J30py HEIOJBEJOMCTBEHHOTO i
YUPEKACHUSI TOKE SIBJISICTCSI BHEIIHUM TOCYIapCTBEHHBIM (DMHAHCOBBIM KOHTpoJieM. Takoi moaxon
HEJIb3sl CUATATh BEPHBIM II0 aHAJIOTUU CO CIIY)KOOH BHYTPEHHEIO ayauTa B YAaCTHBIX KOMITAHHSIX,
KOTOpasi He3aBUCHMa OT IMPOBEPSIEMBIX MOAPA3JCIICHUN, HO OCTaeTcsl CIyXkOOW BHYTPEHHETO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJI.

Bopouun FO.M. mpennaraer paslenuTh TOCYJapCTBEHHBIM KOHTPOJb Ha BHYTPEHHHH U
BHEIIHUI HAa OCHOBE pa3zefieHus] PyHKIUH U MOJTHOMOYHMM KOHTPOJIMPYIOLIMX OpraHoB: «BHemHui
opraH, Kak IpaBWJIO, COCPENOTAYMBAETCS Ha (PUHAHCOBOM ayaUTE TOJOBBIX OTYETOB HCIOJHEHHS
Oromxkera, ayaute 5(PGEKTHUBHOCTH MCMOJIb30BaHUS TOCYJAapCTBEHHBIX CPEJICTB; TO (YyHKUUEH
BHYTPEHHET0 KOHTpOJII cTaja Obl MpoBepKa MNPaBUIBHOCTU BEIACHHS (PUHAHCOBOM OTYETHOCTHU
[JIaBHBIX pacrnopsauTeneil OIJDKETHBIX CPEACTB, pacnopsauTeneil OUKETHBIX CPEICTB U
noJiyuatesiell Ol0/PKETHBIX CPEJICTB B MPOLIECCE UCIOIHEHHSI TEKYIIEro OromreTax. []

bmmskoro moaxona npunepxuBaercs B.M. Poanonosa. OHa paznensier GpuHaHCOBBIN KOHTPOJIb
Ha [iBa BHJA «B 3aBUCUMOCTHM OT CYOBEKTOB (DMHAHCOBOIO KOHTPOJS, HMX 3aKpeIUIEeHUs 3a
COOTBETCTBYIOLIUMH c(epaMu OCYLIECTBICHHUSI (PUHAHCOBBIX MEPONPUATHH, (YHKIMOHAIBHOMN
HAIleJICHHOCTH CYOBEKTOB KOHTPOJIS M PeLIaeMbIX 3a1au». JJaHHBIN MOIX0J MOXKHO ObLIO OBl CUMTAThH
BEPHBIM, IIOCKOJBKY CYOBEKTBbI, OCYUIECTBISIOIIME BHYTPEHHMH W  BHEIIHUM  KOHTPOJIb,
NeUCTBUTENBHO pa3Hble. Ho pasrpaHnueHue B 3aBUCUMOCTH OT (YHKLUMH HE BHECET SCHOCTU B
[IOHMMaHHUE CYIIHOCTH JBYX BMJOB KOHTpoJisi. Beap Takas ¢yHKuus, Hampumep, Kak IpOBepKa
IPAaBUIBHOCTH BEJICHMs M JIOCTOBEPHOCTH (PMHAHCOBOM OTYETHOCTH, MpHUCyIla M OpraHam
BHYTPEHHET0, U OpraHaM BHELIHEro (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

Boponun FO.M. B cBoeil kuure «I'ocynapcTBeHHbIH (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb: BOIPOCHI TEOPUU
U IPAKTUKW) TaKkke AaeT Apyroe OCHOBAHWE A DPA3ACICHUSA: NPHUHLHUI pPa3feiIeHUs BIACTEH,
n3noxeHHeli B Koncturynuu Poccuiickoii @enepanuu. Tak aBTop mnpeuiaraeT K BHYTPEHHEMY
(MHAHCOBOMY KOHTpOJIIO OTHECTH (DPMHAHCOBBIH KOHTPOJIb, OCYILECTBIIIEMBIH HCIIOJHUTEIBHON
BJIACThIO; K BHEIIHEMY - ()MHAHCOBBIM KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBbIM OpraHamu, (pOpMHpPYEeMbIMHU
MIPEJCTaBUTENIbHOM (3aKOHOJaTENbHOI) BIACTbIO, T.€. OPraHaMH, HE 3aBUCUMBIMH OT MCIIOJHUTEIbHON
BIIACTH.

Takoli mojxon mpezcraBisercs HauOoJsiee BEpHBIM, MOCKOJIBKY IMO3BOJISET KOHIENTYaJIbHO
PacKpbITh Ha3HAYEHUE BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISA M Ha3HAYCHHE BHEIIHEro (PMHAHCOBOTO

KOHTpoJisl. Tak, Lenbi0 BHYTPEHHEro (MHAHCOBOTO KOHTPOJIS sIBiIseTCsl Hauboisiee 3¢ deKTHBHAS
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OpraHM3alnusl yIpaBJIeHUs TIOCYJapCTBEHHbIMU pecypcamMu. Ilo3ToMy 3TOT KOHTpPOJb JOJDKEH
IIPOBOJUTHCSI UCKIIOYUTENBHO BHYTPU HCIIOJIHUTEIBHOW BJACTH, IIOCKOJIBKY MMEHHO OHa
OCYIIECTBISICT MCIIOJHEHHE TOCYIApCTBEHHOTO Oro/pKeTa. BHEUIHMIA e KOHTPOJIb MPU3BAaH JaBaThb
OOBEKTHBHYIO, HE3aBUCHUMYIO OIEHKY TaKOTO WCIIOJIb30BAaHUS HCHOJTHHUTEIBHBIMA OpTraHaMH
roCyJIapCTBEHHBIX peCypcoB.[]

[loaromy no3uinust MuHpuHA O TOM, YTO BHYTPU HCIIOJIHUTEJIBHON BIIACTH MOXKET OBIThH
BHEIIHUII KOHTPOJIb, HE HpelcTaBisierca BepHoW. Ha 3To ykasbiBaeT M ObIBIIMI IIpelceaareib
Cuernoii manarsl Crenamna C.B. OH paccMaTpuBaeT rocydapCTBEHHBIM (PMHAHCOBBIM KOHTpOJIb B
nByx umnoctacsx: «[lepas - korga opraHbl BJIaCTH caMHU c€0sl KOHTPOJIMPYIOT. DTO KOHTPOJb IO
OTIPEJIENIEHUIO - «BHYTPEHHHUI». UTo ObI HU TOBOpUI MHUH(HUH O TOM, UTO OH OCYIIECTBIISIET BHEITHUI
KOHTPOJIb 110 OTHOILIEHUIO K HUKECTOSIMM CYOBEKTaM, OH BCE PaBHO JEHCTBYET «BHYTPU.

Bropas - koraa co3maercs crienMalbHbIA HE3aBUCUMBIM OpraH ¢ BBICOKMM CTAaTyCOM, KOTOPBIN
CIIOCOOEH YECTHO W HEMNpPEeaB3SITO OLEHUTb, HACKOJIBKO J(PQPEKTUBHO TOCYIapCTBO YIIPaBISET
BBEPCHHBIMH €My (DMHAHCOBBIMHU M ITPOYUMH pecypcaMi.[]

Pa3znenenne rocynapcTBeHHOro (pUHaHCOBOTO KOHTPOJIS Ha BHEIIHUN M BHYTPEHHUHN HAIJIO
CBOE OTpakeHHE B HOBOHM penakuuu bromxerHoro kojekca. B ocHOBe pasneneHus CTOST Oprassbl,
OCYIIIECTBJISIONINE TOCYAAPCTBEHHBIM ()MHAHCOBBIA KOHTPOJb. Tak, BHEIIHWHA TOCYAapCTBEHHBIN
(brHAHCOBBIA KOHTPOJIb MpoBOAAT CueTHas manata Poccuiickoit deaepanun M KOHTPOIHHO-CUETHBIE
opranbl cyobekToB Poccuiickoit ®denepannu, a BHyTpeHHHH - DenepanbHas ciayxba (UHAHCOBO-
OIOKETHOTO HAA30pa, OpPraHbl TOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, SBISIOLIUECS OpraHaMH
(TOMKHOCTHBIMU ~ JIMIIAMU)  HWCIIOJIHMTENIbHOM BlacTu cyObekToB Poccuiickoii  deneparuu,
denepanpbHOE Ka3HAYCHCTBO M (PHAHCOBBIE OpraHbl CyObeKTOB Poccuiickoit deneparuu.

Cama wuzaes «KOHTpoJs oOIIecTBa 3a TOCYJapCTBOM» €lle HE MPIKUIACh B CO3HAHUU
oOuiecTBa, BeJlb BCSI HCTOPUS TOCYIapCTBEHHOTO KOHTpoJia B Poccuiickoit denepaiuu - 370 UCTOpuUs
«KOHTPOJISl TOCYIapCTBa 3a rocyaapcTBoM». KoHeuHo, MOKHO BCIOMHUTH U uaero M.M. CnepaHckoro
0 HEe3aBUCUMOCTHU (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, M TOCIeI0BaBIIyIo 3a 3TuM pedopmy B.A. Tarapunona, u
npoekt J[.A. ®dunocodoBa. Ho Bce HaunHaHMA BCTpedaid B UTOrE YINOPHOE COMPOTHBICHUE CO
CTOPOHBI YMHOBHHYBETO ammnapara, mo3ToMy (MHAHCOBBIA KOHTPOJb MPOAOJIKAN CYIIECTBOBATH B
cpele BeIOMCTBEHHOro mnoauuHeHus. Jlaxke BBeneHue B CoBETCKMN MepHOJ KOHTPOJIA pabodero
KJacca, HapTUIHOTO KOHTPOJISI CBEJIOCh B UTOTE K KOHTPOJIIO O0poKpaTuu 3a Oropokparueil. [Toaromy
HE3aBHCHMBIN KOHTPOJIb B IIOJIHOM CMBICIIE 3TOTO CJIOBa nosiBisierca B Poccuu Tonbko B 1995 r., korna
obuta yupexxaeHa CuerHas nanata Poccuiickoit denepanum kak MOCTOSHHO JeHCTBYIOIIUMH Opra
rOCyJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJs (ceidac - MOCTOSHHO JEHCTBYIOIIMN BBICIIMH OpraH

BHCIIHETO TOCYAApPCTBECHHOT'O ay/IUTa (KOHTpOJ'ISI)).
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Unest cozpanust CueTHOM manaTel - 3TO UAES CO3/aHUs B HAIICH CTpaHe KOHTPOJIUPYIOLIETO
Ooprasa MpUHIMIIMAIBLHO HOBOIO THUIIA, IPU3BAHHOIO OCYILIECTBIISTh KOHTPOJb 32 TOCYAApCTBEHHBIMU
CpeACTBaMH Ha MPHHLHUIIAX 3aKOHHOCTH, HE3aBUCUMOCTH, TIIACHOCTH M 0OBEKTUBHOCTH. Tak MOsBUICS
rOCyJapCTBEHHBIH opran ¢ ocoObiM crarycoMm: ¢opmupyemass denepanbubiv CoOpanmnem, CuerHas
rajara He IPUHAJUIEKUT HU K OJTHOM BeTBU BiiacTH. [IoaTOMY €e cMeno MOKHO Ha3BaTh HE3aBUCUMbIM
OpPraHOM BHEIITHETrO rocyAapcTBEeHHOTO (hnHaHCOBOTO KOHTpOJs. [ToapobHee cratyc CueTHON manatel
Poccuiickoit deneparuu OyIeT pacCMOTPEH B CIEIYIONIEH TIIaBe.

He crtouTt 3a0bIBath emie U 0 TOM, YTO BHEIIHUNA M BHYTPEHHHH KOHTPOJb JIOJDKHBI TECHBIM
00pa3oM B3aMMOJICHCTBOBATh IS JIOCTHOKEHUsS Iiene koHTposs. Ecnu storo He Oynmer, To cama
pPe3yIbTaTUBHOCTh KOHTPOJIS HEN30€KHO OYAET CHIKEHA.

Eme oaHuM BapuaHTOM pas[elieHuss TOCyIapCTBEHHOro (DMHAHCOBOTO KOHTPOJS B
3aBUCHUMOCTH OT CYOBEKTOB KOHTPOJS SIBISETCS pas/ielieHue Ha OO/DKETHBIN, HaJIOTOBBIM,
TaMO>KEHHBIN U Ipyrue BuAbl KOHTpoJsi. Hampumep, Oro1KeTHBIN KOHTPOJIb Ha (eiepalibHOM YpPOBHE
ocymectBisitor CuerHas mnanata Poccuiickoit ®enepanuu, PenepanbHas ciyxba (UHAHCOBO-
OroKeTHOTO HaA30pa, PenepanbHOE Ka3HAUYEHCTBO; HAJIIOTOBBIN KOHTpOJb - DefepanbHasi HAIOTOBas
ciyxoa.[]

Takoli moaxon K pasneicHu0 (UHAHCOBOTO KOHTPOJIA MPHUCYTCTBYeT B paborax B.A.
JIBypeuenckux. B wacTHocTH B cucTteMe (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, OCYIIECTBISIEMOTO OpraHaMu
WCIOJIHUTENBHON BJIACTH, OH BBbIAEISET OIOKETHBIM KOHTPOJIb, HAJABEJAOMCTBEHHBIH KOHTPOJb U
BEJIOMCTBEHHBIM KOHTPOJIb. BIOKETHBIN KOHTPOJIb MPOBOAT MuHUCTEPCTBO (priHAaHCOB Poccuiickoit
Oenepannn, OenepanpHoe kazHauelcTBo U DenepanbHas ciayx6a GUHAHCOBO-0I0HKETHOTO HAI30pA.
HanBenoMcTBEeHHBIM KOHTPOJIb MPEACTABIAECT U3 ceOS KOHTPOJIb 3a JIEATEIbHOCTHIO BCEX OPraHoOB
WCIOJHUTENBbHOW BiacTh. Ero ocymecrtsiser, HamnpuMmep, denepanbHOe Ka3HAYEMCTBO, MPOBOJS
CaHKIIMOHUPOBAHHUE OINEpaluii BCEX IIaBHBIX pacopsauTeNiell OI0IKETHBIX CPEACTB, paclopsauTencit
OIOIKETHBIX CPEJCTB U MOJIydaTesei O0KETHBIX CPeJCTB. BeJOMCTBEHHBII KOHTPOIIb MPEACTABISET
co00i1 KOHTPOJIb 32 OTAENbHBIMHU cdepaMu Ku3HU obmiecTBa. Hampumep, xontpons DenepaibHON
HAJIOrOBOM CIIy’KOBbI 3a cOOpOM HAJIOTOB, TaMO>KEHHBIM KOHTPOJb, MPOBOAUMEBIN DenepanbHOU

TaMOKECHHOM CHy>K60ﬁ, BEJIOMCTBCHHBIN KOHTPOJIb I'NIaBHBIX pacnop;lz[I/ITeneﬁ 6IO,Z[)K€THLIX CpCAacCTB.

BriBoabI 110 IEpPBO IJ1aBe

HpOBeI[eHHOC BBIIIC HCCICOOBAHUE IIO3BOJIACT CACIAaTh BBIBOA, 4YTO C€AWMHOIO MHCHHUA IIO

IIOHATHUIO (((I)HHaHCOBBIIZ KOHTpPOJIb» HC CYIICCTBYIOT, CYHICCTBYIOT Pa3JIMYHBIC TCOPCTUYCCKHUC
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MOAXOJbI K OIpeAeicHUI0 (UHAHCOBOTO KOHTPOJIsA, ero QyHkuuid. B 1memom 0000mmB Bce
CYIIECTBYIOIIUE OTPEAEICHNUs, 0] TOCYIapCTBEHHBIM (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIEM, CIIEIyeT MOHUMATh
CHCTEMY JEUCTBUI TOCYAapCTBEHHBIX OPTraHOB, HANPABJICHHBIX Ha oOecreueHne COoOMI0IEHUsI HOPM
¢unancoBoro mpasa. llenpro rocymapcTBEHHOro (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS SIBIISIETCS OOecreueHue
3aKOHHOCTH © 3(P(PEKTUBHOCTH WCIONB30BAaHUA TOCYAAPCTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX PECYpCOB U
roCyJapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH. B CBsS3M € yKa3aHHOW 1ENbI0, 3a/ladaMy TOCYIapCTBEHHOTO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJS  SIBIISICTCS: IPOBEPKA COXPAaHHOCTH, O(PQGEKTUBHOCTH H  IEJIEBOTO
UCIOJIb30BaHUS  OIOPKETHBIX  CPEACTB  OO/DKETOIOJIyyaTeNsIMU;  JKCIIEpTH3a  MPOEKTOB
rOCy/IapCTBEHHBIX LEJIEBBIX NMPOTPAMM M KOHTPOJIb 3a UX HCIOJHEHHWEM; IPEJOCTaBIEHUE OpraHam
rocy/lapCTBEHHOW BJAcTHM HH(OpPMalMM O pe3ysibTaTaX IPOBEIEHHOIO KOHTPOJs; oOecnedeHue
BO3BpaTa HE3aKOHHO HCIOJIb30BaHHBIX IOCY/IapCTBEHHBIX CPEJICTB U JOXOJ0B OT UX MCIOJIb30BAHUS;
MIPOBEpPKa CBOEBPEMEHHOCTU M IMOJIHOTHI 00pa30oBaHus 11esieBbIX (OHI0B. OCHOBHBIMU NPUHIIUIAMU
roCy/lapCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJS SBJSIOTCSA: MPUHIUIN IUIAHOBOCTH, CHUCTEMHOCTH,
HENpPEephIBHOCTH, 3aKOHHOCTH, OOBEKTUBHOCTH, HE3aBUCHUMOCTH, TIJIACHOCTH M 3(PPeKTUBHOCTU
KOHTPOJISL.

K uncny opraHoB, ocymiecTBIAOMUX (YHKIUU MO (PUHAHCOBOMY KOHTPOJIIO, OTHOCSTCS:
Cuernas Ilamara P®; Ilentpanbnpiii O6ank P®; MunucrepctBo ¢unancoB PD; DenepanbHoe
ka3HauelicTBo; DenepanbHas ciayxba cTpaxoBoro Hamzopa; DenepaibHas Haloropas Cciyxo0a;
OdenepanpHas ciaykOa ¢GUHAHCOBO-O0IOKETHOTO Ham3opa; dDenepanbHas TaMOXKEHHas CiIyx0a;
®denepanpHas aHTUMOHOIOJBbHAS ciyxk0a; denepanbHas ciyx6a 1mo (UHAHCOBOMY MOHHTOPHHTY;
OenepanbHas cinyx0a mo ¢uHaHCOBBIM phiHKaM; DenepanpHas ciyxba mo tapudam. OCHOBHBIMU
HOPMAaTUBHO-TIPABOBBIMHU aKTaMH PEryIUPYIOUIMMHU AEITeIbHOCTh TOCYAapCTBEHHOT0 (PMHAHCOBOIO
koHTpoJs siBisitores: Koncturynus PO, @3 ot 7 deBpans 2011 r. Ne 6-D3 «O06 oOmux npuHIKAAX
OpraHu3aliy U AESTeIbHOCTH KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB cy0nbekToB Poccuiickoit denepanuu u
MYHHIMIATBHBIX 00pa3oBanuity; @3 ot 5 anpens 2013 r. N 41-®3 «O cuetHoii nanare Poccuiickoii
Oenepanun»; @3 ot 27 urons 2011 r. N 161-D3 "O HanuoHaabHOM IIaTeKHON cucTeMe" (C U3MEH. U
not. ); @3 ot 10 urons 2002 r. N 86-03 "O Lenrpansuom 6anke Poccuiickoit denepanun (banke
Poccun)" ( ¢ uzmen. u gom. ); @3 "O OGankax u 6aHKOBCKOH nestenbHOCTH" oT 2 nexadps 1990 r. N
395-1 (¢ m3men. u gom.); @3 ot 10 gexadps 2003 r. N 173-®3 "O BamOTHOM PEryIHMPOBAHUU U
BAJIIOTHOM KOHTpoje" (¢ u3MmeH. u jom.); @3 or 22 ampens 1996 r. N 39-®3 "O pblHKEe LEHHBIX
oymar" (c usmen. u jor. ), HK P®, BK P® u nip. HOpMaTuBHO-NIPaBOBBIMH aKTaMHU.

HampaBneHus rocyqapCTBEHHOTO (PHMHAHCOBOTO KOHTPOJS MOYHO TMOJApPAa3/eNUTh Ha JIBE
OCHOBHBIE TPYMMBI: MO KPUTEPHSIM pellaeMbIX 3aJad W MO0 MpeaMeTy KOHTPOJsI(HalpaBiIeHUs

JABHXCHUA (I)I/IHaHCOBBIX pecprOB).Cpezu/I HaHpaBJ’ICHI/Iﬁ rocyaapCTBCHHOT'O (I)I/IHaHCOBOFO KOHTPOJIA
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BBIJICJISIIOTCS CIEAYIONINE BUABI TI0 KPUTEPUSAM PELICHHS 3a/1a4: HAJOTOBBIN KOHTPOJb, OIOKETHBIN
KOHTPOJIb, JIEHEKHBIH KOHTPOJIb W (DMHAHCOBBIA MOHUTOPHUHI JICHEKHBIX TOTOKOB, TaMO>KEHHBIN
KOHTPOJIb, BAIIOTHBIH KOHTpPOJIb, OAHKOBCKHMH KOHTpOJIb, KOHTPOJb Ha pBHIHKE IEHHBIX Oymar,
KOHTPOJb Ha CTPaXxOBOM PbIHKE, KOHTPOJIb 3a OTMBIBAHUEM [JOXOJOB, IOJYYEHHBIX IMPECTYIHBIM
nyreM. Eme omHuM KpuTepueMm KiaccH(MKAlMU HAMpaBIEHUH TOCYJapCTBEHHOTO (DPUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI MOXET OBITh NpPEIMET KOHTPOJS — HampaBlICHHS [BWKECHUS (UHAHCOBBIX PECYpPCOB:
KOHTPOJIb 3a TOCY/IapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTHIO, B TOM UYHUCIIE 32 JBH)KEHUEM OIOJIKETHBIX PECYPCOB,
KOHTPOJIb 32 JBMKEHHEM (DMHAHCOBBIX PECYpCOB OT COOCTBEHHUKOB TIOCYAApCTBY, KOHTpPOJb
3a IBUKEHHEM (DUHAHCOBBIX PECYpPCOB MeEXIy CyObeKTaMU XO34HWCTBOBaHUS, CyOBbEKTaMuU
u rpaxaadHamMu. @opMbl (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIA, KJIACCU(UUUPYIOTCS MO Pa3IMYHBIM MPU3HAKAM: B
3aBUCHUMOCTH OT BPEMEHU MPOBEJCHUS, IO PErJIaMEHTY OCYILECTBJICHHMs, IO CYyObEKTaM U 00BbEKTaM
KOHTpOJs. MeTo/ibl (pMHAHCOBOTO KOHTPOJIS MPEACTABISAIOT CO00M COBOKYMHOCTh OOOCHOBAHHBIX U
a/IalITUPOBAHHBIX KOHKPETHO-OMPEIEIEHHBIX MPUEMOB, CPEICTB WM CIOCOOOB, MPUMEHSIEMBIX MPH
OCYILIECTBJICHUM KOHTPOJbHBIX (YHKLUHUNA, OCHOBHBIMH M3 HHUX SBISIOTCA: HaOIIOACHUE;
oOcienoBaHue; aHalu3; MPOBEpKa; peBHU3MS; GUHAHCOBO-DKOHOMUYECKAsl SKCIEpPTHU3a.

Takum o0Opa3zom, (UHAHCOBBIN KOHTPOJIb BKIIOUAET KOMIUIEKC KOHTPOJIBHBIX AEMCTBHUM MO
OTCIICKMBAHUIO CTOMMOCTHBIX HPOMOPLHUN pachpefesieHuss HalHWOHAIBHOTO [0X0Ja C IIeJbIo
HEJIOMYIIEHUS €T0 HeleaeBoro u HedaHEeKTUBHOTO pacxoaoBaHus. B cBs3u ¢ Tem, 4To 3 hEeKTUBHBII
U JIeHCTBEHHBIM KOHTPOJIb SBISETCS HEOOXOAMMBIM YCIOBHEM CYIIECTBOBAHMSI CHIIBHOTO
rocylapcrBa, mepeideM K pacCMOTPEHHIO  COBPEMEHHOW  MPAaKTUKUA  OCYHIECTBIICHUSA

rocyaapCTBCHHOI'O (bPIHaHCOBOl"O KOHTPOJIA.
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I''TIABA 2. COBPEMEHHAS IPAKTUKA OCYIHECTBJIEHUA I'OCYJAPCTBEHHOI'O
OUHAHCOBOI'O KOHTPOJIA

2.1.0neHKa MaKpPO3IKOHOMHYeCcKOro coctossHus Poccun n nmokasareJieil rocy1apcTBeHHbIX
¢punancos Poccuiickoit Pegepanuu

2.2. UHCTUTYIIHOHAJIbHAS CTPYKTYPA rocy1apCcTBEHHOr0 (pMHAHCOBOI0 KOHTPOJIsI: 3apy0eKHbIi
U POCCUIICKMI ONBIT

2.3. CoBpeMeHHO€E COCTOSTHHE IOCY/IaPCTBEHHOT0 (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJIs1 B PD

2.4. MupoBoii onbIT pa3BUTHSA IOCY1aAPCTBEHHOI0 (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJIA

I'JIABA 3. OCHOBHBIE TIEPCITEKTUBBI JIAJITbHEUIIIETO PA3BUTHUA
IFOCYAAPCTBEHHOI'O ®UHAHCOBOTI'O KOHTPOJIA

3.1.KuoueBbie NpodaeMbl rocy1apcTBEHHOr0 (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJISI B POCCUHIICKOH 1
3apy0e:KHOM NMpPaKTHKe

3.2.Ucnosib30BaHHEe MUPOBOl IPAKTHUKH IrOCYAapPCTBEHHOI0 (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJIA B
POCCHIICKUX YCJIOBHAX

3.3. OcHoBHBbIe HanIpaBJeHUsi popMupoBaHus 3PPeKTUBHOI CHCTEMBI TOCYIaPCTBEHHOT 0
(punancoBoro kouTpoJs B PO

3AK/IIOYEHHUE
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CIIMCOK UCIIOJb30BAHHBIX HCTOYHHUKOB

HOpMaTI/IBHO-HpaBOBLIe AKTbI

1. Koncruryuus Poccuiickoit ®enepaunu. [lpunsara Bcenapoausim ronocoBanuem 12.12.93 r.(c
u3M. ot 30 nexadpst 2008 1.)

2. @enepanbHbIi 3ak0H OT 25 depaist 1999 r. N 39-03"O0 MHBECTUITMOHHOM JIEATEIILHOCTH B
Poccuiickoit @enepannu, OCyImecTBIIEMO B (GOpMe KamUTAIbHBIX BIOKEHUH" ( C U3MEH.
JI0T1.);

3. ®enepanbHbiii 3ak0H OT 9 uronst 1999 r. N 160-®3"006 nHOCTpaHHBIX HHBECTHIIHSAX B
Poccuiickoit deneparun'( ¢ u3MeH. u JIOIL. .);

4. ®epepanbHblii 3ak0H OT 5 MapTa 1999 r. N 46-®3"0O 3amure npaB 1 3aKOHHBIX UHTEPECOB
WHBECTOPOB Ha PhIHKE IIEHHBIX Oymar"( ¢ u3MeH. | JI01L.);

5. ®enepanbhbiii 3ak0H oT 21 utonsg 1997 r. N 112-03"006 y4yacTkax HeAp, MPaBo MOJIB30BAHUS
KOTOPBIMH MOXET OBITh IPEIOCTABIICHO HA YCIOBUX pa3zesna npoaykuun';

6. DenepanbHblil 3ak0H OT 7 heBpayst 2011 1. No 6-D3 «O06 00muX MPUHITUITAX OPTaHU3AIAHA U
NeSITeIbHOCTH KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpraHoB cyObekToB Poccuiickoit denepannu u
MYHHUIMIATBHBIX 00pa30BaHU».

7. ®enepanbhblii 3ak0oH oT 5 anpens 2013 1. N 41-d3 «O cuernoit manate Poccuiickoit
denepanun»

8. ®enepanbHeblii 3ak0H oT 27 wroHs 2011 . N 161-®3 "O HannoHaJIBHOH IIaTS:KHOH cucTeme"
(c m3MeH. u Jo1. );

9. ®enepanbubiii 3ak0H oT 10 urosst 2002 . N 86-D3 "O Ilentpansnom 6anke Poccuiickoi
®enepanun (banke Poccun)" ( ¢ u3men. u zom. );
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