ПРИЛОЖЕНИЕ 4

2

ДОКЛАД

ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПО ИТОГАМ 2008 ГОДА
I. Введение
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года N 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов", распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года N 1313-р, распоряжением администрации области от 27 апреля 2009 года № 209-р «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и постановления администрации области от 30 июня 2009 года № 654 "Об утверждении целевых значений показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов в городских округах (муниципальных районах) Брянской области" проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов области по следующим сферам: экономический рост, доходы населения, здоровье населения, образование, жилищно-коммунальное хозяйство и жилищное строительство, организация муниципального управления. 

Оценка проведена по достигнутому уровню и динамике показателей социально-экономического развития муниципальных образований, эффективности расходования средств муниципальных бюджетов.

II. Экономический рост
2.1. Дорожное хозяйство и транспорт
В соответствии с типовыми отчетными формами, представленными муниципальными образованиями, только по               г. Брянск отражена доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный и текущий ремонт. При этом в 2008 году доля капитально отремонтированных дорог в                г. Брянске снизилась на 17,1 п.п., а на текущий ремонт увеличилась на 0,2 п.п. Остальные муниципальные образования Брянской области не показали доли отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный и текущий ремонт, что свидетельствует об отсутствии выделения финансовых средств муниципальными образованиями на капитальный и текущий ремонт дорог местного значения.
По всем муниципальным образованиям области автомобильные дороги местного значения с твердым покрытием не передавались на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет).
Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения отражена по 10 муниципальным образованиям области, при этом снижение доли в 2008 году произошло в Выгоничском муниципальном образовании на 32,2 п.п., Погарском муниципальном образовании на 6,4 п.п.. Увеличение доли наблюдается в Суземском муниципальном образовании на 6,2 п.п..
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа (муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального района) в целом по области имеет тенденцию к снижению. При этом из муниципальных районов имеющих такую долю, наибольшее снижение произошло в Брянском районе (на 8,1 п.п.), Клетнянском районе (на 1,4 п.п.), Брасовском районе (на 0,9  п.п.).
Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств на дорожное хозяйство отражены только в г. Брянск, Выгоничском и Почепском муниципальном образовании. Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств на транспорт отражены в г. Брянск и Суземском муниципальном образовании, причем, если в 2007 году на эти цели выделялись финансовые средства в размере 135,7 млн. рублей и 1,6 млн. рублей соответственно, то 2008 году финансовые средства не выделялись.
На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что в муниципальных образованиях области отсутствует единая политика в отношении дорог местного значения, не ведется технический учет дорог, инвентаризация. Финансовые средства на капитальный ремонт и текущее содержание автомобильных дорог местного значения, за исключением г. Брянска, в муниципальных образованиях не выделяются. 

2.2. Агропромышленный комплекс

Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе (для муниципальных районов) в 2008 году в целом по области возрос на 4,5 п.п. и составила в среднем 72,3%.

Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе выше среднеобластного показателя и составляет 100%– в Брасовском, Дятьковском, Злынковском, Карачевском, Клетнянском, Клинцовском, Комаричском, Красногорском, Мглинском, Севском и Стародубском районах. Ниже среднеобластного показателя – в Гордеевском (33,3%), Дубровском (50%), Жуковском (57,1%), Климовском (57,1%), Погарском (60%) районах.
В Навлинском, Суземском и Суражском районах в 2008 году прибыльные сельскохозяйственные организации отсутствовали.

Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального района в 2008 году в целом по области снизилась на 1,2 п.п. и составила в среднем 74,7%.

Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий муниципального района выше среднеобластного показателя – в Комаричском (100%), Гордеевском (97,7%), Новозыбковском (96,1%), Брянском (91%), Погарском (89,1%) районах. Ниже среднеобластного показателя – в Дятьковском (50,4%), Клетнянском (55,9%), Почепском (57,5%), Севском (60,2%), Климовском (61,1%) районах.
2.3. Развитие малого и среднего предпринимательства
По области число субъектов малого предпринимательства в расчете на 10000 человек населения в 2008 году увеличилось на 27,6 единиц и составило 756,6 единиц. Наибольшее увеличение произошло по г. Брянск на 32,8 единиц (605,3 единицы), по остальным городским округам увеличение незначительное, а по г. Новозыбков произошло снижение на 7,3 единицы и составило 19,7 единицы.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в 2008 году в среднем по области увеличилась на 0,8% и составила 13,6%. Наибольшее увеличение произошло в г. Фокино (на 2,7%), г. Брянске (на 1,5%), г. Клинцы (на 0,6%), г. Сельцо (на 0,5%). По г. Новозыбкову произошло снижение на 0,2%.
Средства бюджетов муниципальных образований на развитие и поддержку малого предпринимательства в 2008 году не направлялись, за исключением г. Брянска, где расходы бюджета составили 0,04 тыс. рублей в расчете на одно малое предприятие. 
2.4. Улучшение инвестиционной привлекательности
В целом по городским округам за 2008 год площадь земельных участков, предоставленных для строительства увеличилась на 185,6 га и составила 311,9 га, наиболее значительно – в г. Брянске увеличилась на 178,7 га и составила 297 га, г. Клинцы - на 5,7 га и составила 8 га, г. Новозыбкове - на 0,8 га и составила 2,5 га. Площадь земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства увеличилась на 12,8 га и составила 23,1 га, наиболее значительно – в г. Брянске увеличилась на 12,7 га и составила 16 га, г. Стародубе - на 0,9 га и составила 2,8 га, г. Новозыбкове - на 0,8 га и составила 2,5 га.
Снижение площади земельных участков, предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства наблюдается в г. Клинцы – снизилась на 1,9 га и составила 0,5 га.
Земельные участки для комплексного освоения в целях жилищного строительства в 2008 году площадью 277,8 га выделялись только в г. Брянске.

По г. Сельцо земельные участки для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и для комплексного освоения в целях жилищного строительства в 2008 году не выделялись.

В среднем по области за 2008 год доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района) увеличилась на 2,6 п.п. и составила 31,6%, выше среднеобластного значения – в г. Клинцы (42,4%), г. Сельцо (42,3%) и г. Стародубе (54%), ниже среднеобластного значения – в г. Фокино (22,2%), г. Новозыбкове (6,2%), г. Брянске (22,6%). 

В среднем продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения в 2008 году составила 109,2 дня, наибольшая - по г. Брянск (240 дней), г. Клинцы (220 дней). Более короткие сроки в г. Фокино (45 дней), г. Новозыбкове (60 дней) и г. Стародубе (90 дней).
Площадь земельных участков для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального отражена только по г. Брянску (в 2008 году составила 5,4 га, уменьшившись на 0,8 га).
III. Доходы населения
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций в среднем по муниципальным образованиям в 2008 году увеличилась на 24,5% и составила 8392,7 рублей. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций выше среднеобластной сложилась– в г. Брянск 13039,7 рублей (увеличившись на 23,8%), г. Фокино 12656 рублей (на 32,1%), в Брянском районе 11330,5 рублей (на 24,5%), Дятьковском районе 10453,5 рублей (на 18,7%). Суражком районе 9950,8 рублей (на 47,1%). Ниже среднеобластной – в Красногорском (6459,2 рубля), Мглинском (6490 рублей), Гордеевском (6526,2 рубля), Злынковском (6835,3 рубля) и Климовском районах (6853,8 рубля).
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района) в 2008 году в среднем по области составило 64,5%, наибольшее значение имеют – Гордеевский (87,9%), Дубровский (87,8%), Красногорский (85%), Злыннковский (81,7%), и Рогнединский районы (80,3%). Наименьшее значение имеют – Суражский район (52,1%), г. Фокино (53,9%), г. Брянск (56,7%), Севский район (61,1%), Выгоничском районе (61,4%).
Изменение отношения среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа (муниципального района) в 2008 году в сторону увеличения отмечено в Унечском (на 9,3 п.п.), Стародубском (на 8,3 п.п.), Суземском районах (на 3,6 п.п.), г. Сельцо (на3,5 п.п.) и Злыннковском районе (на 3 п.п.); в сторону уменьшения – в Суражском (на 11,5 п.п.), Выгоничском районах (на 5,3 п.п.), г. Стародуб (на 5,1 п.п.), Дубровском районе (на 4,9 п.п.) и Комаричском районе (на 3,6 п.п.).
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 10,9%, наиболее значительно – в Клинцовском (на 30,1%), Погарском (на 28%), Мглинском (на 16,9%), Карачевском районах (на 16,4%), г. Фокино (на 14%). 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений в среднем по муниципальным образованиям составила 6434,1 рубля. Наибольшая величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей муниципальных общеобразовательных учреждений сложилась в г. Брянске (7920 рублей), Брянском районе (7920 рублей), Суражском районе (7920 рублей), Севском районе (7788 рублей) и Жуковском районе (7656 рублей); наименьшая сложилась в Климовском районе (4250 рублей), Почепском районе (6204 рубля), г. Новозыбков (6204 рубля), г. Сельцо (6205 рублей) и Новозыбковском районе 6336 рублей. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочих работающих муниципальных общеобразовательных учреждений в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 12,8%, наиболее значительно – в Клинцовском (на 54,4%), Красногорском (на 39,4%), Выгоничском (на 35,4%), Погарском районах (на 22,3%), г. Фокино (на 13,9%).

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочих работающих муниципальных общеобразовательных учреждений в среднем по муниципальным образованиям составила 3261,6 рубля. Наибольшая величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы прочих работающих муниципальных общеобразовательных учреждений сложилась в Выгоничском (4640 рублей), Карачевском (4500 рублей), Новозыбковском (4154 рубля), Комаричском (4092 рубля) и Суражском районах (3968 рублей); наименьшая сложилась в Клетнянском (2170 рублей), Стародубском (2604 рубля), Навлинском (2776 рублей), Климоском районах (2852 рубля) и г. Сельцо (2914 рублей). 

Средняя номинально начисленная заработанная плата учителей муниципальных образовательных учреждений имеет тенденцию роста за счет федеральных выплат по Национальному проекту «Образование» и в связи с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 19,4 %, наиболее значительно – в Дятьковском (на 94,6%), Дубровском (62,6%), Карачевском (53,5%), Выгоничском (на 46,7 %), и Жирятинском районах (43,3%).

Снижение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей муниципальных учреждений здравоохранения наблюдается в Рогнединском (на 11,3 %), Почепском (на 8,4%), Гордеевском районах (на 2,1%).

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей муниципальных учреждений здравоохранения в среднем по муниципальным образованиям области составила 14979,6 рублей.

Наибольшая величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей муниципальных учреждений здравоохранения сложилась в Брянском районе (22271,7 рублей), Жирятинском районе (22149,1 рублей), г. Фокино (19078,9 рублей), Мглинском районе (18598,7 рублей) и Суражском районе (18426,4 рублей); наименьшая сложилась в Клинцовском районе (10569,3 рублей), Рогнединском районе (10934,1 рубля), г. Клинцы (12446,8 рублей), Унечском районе (13402,1 рубля) и Почепском районе (13419 рублей).

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 24,1%, наиболее значительно – в Карачевском районе (на 50,1%), г. Новозыбков (на 43,8%), г. Фокино (на 42,1%), г. Сельцо (на 41,5%), Жирятинском районе (на 41,5%). 

Снижение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения наблюдается в Погарском районе (на 20,3%), Рогнединском районе (на 8,8 %).

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения в среднем по муниципальным образованиям области составила 7125,9 рублей.
Наибольшая величина среднемесячной номинальной начисленной заработной платы среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения сложилась в Жирятинском районе (8931,2 рубля), Брянском районе (8631,6 рублей), Выгоничском районе (8108 рублей), г. Брянске (8009,4 рубля) и Карачевском районе (7817,1 рубля); наименьшая сложилась в Погарском (5158 рублей), Стародубском (5244,9 рублей), Рогнединском (5347,6 рублей), Клинцовском (5740,2 рубля) и Красногорском районах (5823,5 рублей).

IV. Здоровье населения

В 2008 году произошло улучшение основных показателей, характеризующих состояние здоровья населения. Это является, в первую очередь, следствием системного улучшения социально-экономической ситуации, увеличения финансирования, реализации приоритетного национального проекта, а также программ, направленных на улучшение здоровья населения.

В то же время эффективность действующей муниципальной  системы здравоохранения сохраняется на низком уровне:

- остаются несбалансированными объемы медицинской помощи, связанные с превышением фактических объемов медицинской помощи по сравнению с нормативом; 

- несмотря на сокращение избыточного коечного фонда на 8,2 % , эффективность работы коечного фонда продолжает оставаться низкой. Так, при нормативе работы койки – 330 дней – койка недорабатывает 21 день в году.

Объем неэффективных расходов, обусловленный диспропорциями кадровых ресурсов, несбалансированными объемами медицинской помощи, составил 471,5 млн. руб.

Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами, по муниципальным учреждениям здравоохранения увеличилась на 0,3 %, наиболее  значительно в г. Сельцо (на 97,0%), Гордеевском (на 44,0%), Красногорском  (на 21,5%), Суземском районах (на 14,5%). В Унечском районе доля населения, охваченного профилактическими осмотрами,составила 100 %.
Наиболее существенное снижение доли населения, охваченного профилактическими осмотрами, наблюдается в Рогнединском  (на 25,3%), Дубровском  (на 13,0 %), Дятьковском (на 9,1 %), Клинцовском (на 7,5 %) районах.
Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, в среднем по муниципальным образованиям области составила 6,5%. 

Лучшие по данному показателю – Унечский район (92,0%), Клинцовский район (85,0 %), Жуковский район (83,0 %), Севский район (82,0 %), Дубровский район (80,0%).
Худшие – Выгоничский район (41,0 %), Стародубский район (42,1%), Рогнединский район (45,8%), Навлинский район (48,0 %), Почепский район (49,0%).

В настоящее время все муниципальные учреждения здравоохранения переведены на работу по медико-экономическим стандартам.

Все муниципальные учреждения здравоохранения переведены на оплату медицинской помощи по результатам деятельности.

В муниципальных медицинских учреждениях процесс перехода на новую систему оплаты труда не начат. Одноканальное финансирование через систему ОМС не внедрялось.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому в 2008 году составило - 4783. Наиболее высокий показатель числа случаев смертности лиц в возрасте до 65 лет на дому в Новозыбковском (246), Трубчевском (233), Погарском (230), Дятьковском (224), Жуковском  районах (213). Наиболее низкий – в г. Фокино (44), Рогнединском (59), Злынковском (68), Мглинском (69), Брасовском (69) районах.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому от инфаркта миокарда, от инсульта в 2008 году - 396. Наиболее высокий показатель в Навлинском (85), Новозыбковском (40), Брянском (24), Трубчевском (17), Брасовском (19) районах. Не зарегистрировано случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому от инфаркта миокарда, от инсульта в г. Клинцы, Жирятинском, Выгоничском, Севском районах.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре в 2008 году составило - 515. Наиболее высокий показатель в Новозыбковском (42), Дятьковском (41), Трубчевском (35), Стародубском (24) районах, г. Клинцы (21). Не зарегистрировано случаев  смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре в Брянском, Рогнединском, Гордеевском районах. 
Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре  от инфаркта миокарда, от инсульта в 2008 году составило- 109. Наиболее высокий показатель в Новозыбковском (11), Навлинском (10), Унечском (6), Дятьковском (6), г. Клинцы (6). Не зарегистрировано случаев  смерти лиц в возрасте до 65 лет первые сутки в стационаре  от инфаркта миокарда, от инсульта в г.Фокино, Гордеевском, Дубровском, Комаричском, Красногорском, Мглинском районах.

Число случаев смерти детей до 18 лет на дому в 2008 году составило - 58. Наиболее высокий показатель в Трубчевском (6), Жуковском (4), Дубровском (4), Почепском (3), Дятьковском (3) районах области.

Не зарегистрировано случаев смерти детей до 18 лет на дому  в г. Фокино, Брянском, Карачевском, Рогнединском, Севском районах.

Число случаев смерти детей до 18 лет в первые сутки в стационаре в 2008 году составило – 23. Наиболее высокий показатель в Климовском районе (3), г. Клинцы (2), Унечском (2) районе. 

Не зарегистрировано случаев смерти детей до 18 лет в первые сутки в стационаре в г.Сельцо, г. Фокино, Брянском, Выгоничском, Дубровском районах.

В 2008 году число работающих (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 тысяч человек населения сократилось на 1,2 %.

В 19 муниципальных учреждениях здравоохранения число работающих сократилось, в том числе более чем на 5 % в г. Сельцо (на 29,2 %), Клинцовском (на 29,5 %), Почепском (на 6,2) Дятьковском (6,1%) районах.

Целевой показатель для расчета неэффективных расходов  – 140,7 работников (физических лиц) в расчете на 10000 человек населения превышен на 11,1 %, в том числе в Красногорском (на 43,6 %), Климовском (на 38,4%), Новозыбковском (на 34,9%) районах области.

Объем неэффективных расходов в 2008 году в связи с избыточной численностью работающих (всего) составил 281,21 млн. руб.

Число врачей (физических лиц) в расчете на 10000 человек населения в 2008 сократилось в 19 муниципальных учреждениях здравоохранения, в том числе более чем на 5 % в г Клинцы (на 24,5%), г. Сельцо (на 18,9%), г. Фокино (на 11,0%), Дубровском (на 11,3%) районах. В 10 муниципальных учреждениях здравоохранения число врачей возросло, в том числе более чем на 5% в Гордеевском (на 14,2%), Злынковском (на 10,4%) районах, г. Клинцы (на 6,7%), Унечском районе (на 5,9%). В г. Брянске и Погарском районе число врачей осталось на уровне 2007 года. 

Целевой показатель для расчета неэффективных расходов – 22,5 врача (физических лиц) в расчете на 10000 человек населения в целом в муниципальных учреждениях здравоохранения не превышен (21,4 врача). 

Число  участковых врачей и врачей общей практики (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения сократилось на 1,9 %, в том числе в Клинцовском(на 25,4%), Севском (на 17,6%) районах, г. Сельцо (на 15,1 %), Суземском (на 11,1 %) , Комаричском (на 10,4%) районах.

Увеличилось число участковых врачей и врачей общей практики в Выгоничском (на 12,8%), Мглинском (на 10,2 %), Навлинском (на 8,7%) районах, г. Клинцы (на 6,1%).

Число среднего медицинского персонала (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения в 2008 году сократилось в 17 муниципальных учреждениях здравоохранения, в том числе более чем на 5 % в Клинцовском районе (на 28,3%), г. Клинцы (на 22,6%), Стародубском (на 8,8%), Почепском (на 8,3%), Красногорском (на 6,9%) районах. В 13 муниципальных учреждениях здравоохранения число среднего медицинского персонала возросло, в том числе более чем на 5% в Брянском (на 14,7%), Суражском (на 10,8%), Навлинском (на 8,9%), Жуковском (на 7,5%) районах.

Целевой показатель для расчета неэффективных расходов  – 64,3 среднего медицинского персонала (физических лиц) в расчете на 10000 человек населения в целом по муниципальным учреждениям здравоохранения превышен 11,1 % (72,3).

Объем неэффективных расходов, связанный с избыточной численностью среднего медицинского персонала, составил в 2008 году 109,4 млн. руб.

Число участковых медсестер и медицинских сестер врачей общей практики (физических лиц) в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения увеличилось на 1,9%, в том числе в Брянском (на 25,0%), Выгоничском (на 12,8%), Мглинском (на 10,2%), Навлинском (на 8,7%), Карачевском (на 5,1%).

Сократилось число участковых медсестер и медицинских сестер врачей общей практики в Клинцовском районе (на 31,3%), г. Сельцо (на 15,2%),  Дятьковском (на 6,9%) районе.

Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения в целом снизился на 4,2% до 18,4 на 100 человек населения.

В 25 муниципальных учреждениях здравоохранения уровень госпитализации снизился, в Клинцовском, Комаричском, Злынковском, Дубровском, Дятьковском районах, г. Сельцо более чем на 15 %.

В 6 муниципальных учреждениях здравоохранения уровень госпитализации вырос, на 5 и более процентов – в Брянском и Новозыбковском районах.

Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения в целом сократилась на 8,5% до 10,8 дней. В 14 муниципальных учреждениях здравоохранения средняя длительность лечения сократилась более чем на 10 % - в г. Сельцо, г. Фокино, Выгоничском, Гордеевском, Жуковском, Злынковском, Комаричском, Навлинском, Погарском, Суражском, Трубчевском, Унечском, Новозыбковском районах.

Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения составила в 2008 году в целом 309 дней (снижение на 4,9%) при нормативе 320-340 дней в году. При расчете на среднее значение норматива – 330 дней в году – койка недорабатывает 21 день.

В 25 муниципальных учреждениях здравоохранения работа койки ухудшилась, в Выгоничском районе на 16,9%, в Злынковском – на 16,7%, в Навлинском – на 14,7%, в Комаричском на 13,9 %, в Дубровском – на 15,6 %.

В 6 муниципальных учреждениях здравоохранения работа койки улучшилась, в Рогнединском, Мглинском, Брянском районах – на 3 и более процентов.

Неэффективные расходы на управление длительностью эксплуатации койки, обусловленные тем, что фактическая средняя занятость койки в году ниже нормативного значения, составили 22,9 млн. руб.

В 2008 году коечный фонд в муниципальных учреждениях здравоохранения в целом сократился  на 8,2 %.

В 27 муниципальных учреждениях здравоохранения размер коечного фонда сократился, в том числе более чем на 15% - в Клинцовском, Рогнединском, Суземском, Почепском районах, г. Сельцо, г. Фокино. В 5 муниципальных учреждениях здравоохранения одновременно наблюдался рост занятости койки от 6 до 30 дней: в Рогнединском (на 30), Мглинском (на 23), Клинцовском (на 10), Суражском (на 6), Суземском (на 5) районах.

В 4 муниципальных учреждениях здравоохранения коечный фонд увеличился, в 3-х из них это сопровождалось снижением занятости койки. В г. Клинцы, Брасовском, Новозыбковском районах, в условиях роста числа коек, занятость их более чем на 30 дней меньше норматива.

Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки в 2008 увеличилась в целом на 34,2 % (134,3 руб.).
В 22 муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость содержания одной койки в сутки увеличилась, в Рогнединском, Клинцовском, Красногорском, Суземском, Почепском районах, г. Сельцо – более чем на 50%.

В 9 муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость содержания одной койки в сутки снизилась, из них в Дятьковском и Брянском районах более чем на 10 %.

Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях в 2008 году увеличилась в целом на 35,9% (506,1 руб.)

Более чем на 50% средняя стоимость койко-дня увеличилась в Дятьковском, Новозыбковском, Почепском, Погарском, Суземском районах, г. Фокино.

В 2008 году объем оказанной стационарной медицинской помощи в целом снизился на 14%.

В 30 муниципальных медицинских учреждениях объем стационарной помощи снизился, наиболее значительно - в г. Сельцо, Выгоничском, Жирятинском, Злынковском, Клинцовском, Погарском, Почепском, Стародубском, Трубчевском районах. При этом рост объемов амбулаторной помощи отмечается только в 14 муниципальных медицинских учреждениях здравоохранения.

В Брянском районе объем стационарной медицинской  помощи увеличился на 8,9%. 

В 27 муниципальных медицинских учреждениях объем стационарной помощи в расчете на одного жителя выше нормативного. Объем неэффективных расходов на стационарную медицинскую помощь составил 147,42 млн. руб.
В 2008 году объем амбулаторной помощи снизился в целом на   2,7 %.

В 15 муниципальных медицинских учреждениях объем амбулаторной помощи снизился, наиболее значительно – в Севском, Сельцовском, Дятьковском, Выгоничском районах.

В 14 муниципальных медицинских учреждениях объем амбулаторной помощи увеличился, наиболее значительно – в Трубчевском, Комаричском, Гордеевском, Погарском. Навлинском районах, г. Клинцы.

В разрезе территорий целевой показатель (8,160 посещений) превышен в 5 муниципальных учреждениях здравоохранения – г. Брянск, г. Фокино, Новозыбковском, Мглинском, Красногорском районах. В результате чего объем неэффективных расходов на амбулаторную помощь  в 2008 году составил: г.Брянск (11,64 млн. руб.), г. Фокино (1,22 млн. руб.), Новозыбковском (6,23 млн. руб.), Красногорском районах (1,06 млн.руб.), Мглинском (0,76 млн.руб.).

Объем медицинской помощи, предоставляемой в дневных стационарах всех типов, снизился в целом на 8,5%.

В 19 муниципальных медицинских учреждениях объем медицинской помощи в дневных стационарах всех типов снизился, наиболее значительно – в Севском, Жирятинском, Погарском, Навлинском районах,г. Сельцо, г. Клинцы.

В 10 муниципальных медицинских учреждениях объем медицинской помощи в дневных стационарах всех типов увеличился, наиболее значительно –в Комаричском, Суражском, Выгоничском, Брянском районах, г. Фокино.

Целевой показатель для расчета неэффективных расходов  – 0,479 койко-дней в расчете на одного жителя в целом по муниципальным медицинским учреждениям не превышен (0,419 койко-дней). 

В 2008 году объем скорой медицинской помощи сократился в целом на 17,8%.

В 25 муниципальных медицинских учреждениях объем скорой медицинской помощи сократился,  в том числе более чем на 30 % - в Злынковском, Дятьковском, Суражском, Новозыбковском, Почепском, Дубровском районах, г. Сельцо.

В 4 муниципальных медицинских учреждениях объем скорой медицинской помощи увеличился. Наиболее значительно в Стародубском и Клинцовском районах.

В 9 муниципальных медицинских учреждениях объем скорой медицинской помощи превышает норматив, в том числе в г. Брянске более чем на 20 процентов. 

Объем неэффективных расходов на скорую медицинскую помощь составил 22,0 млн. руб.

Стоимость единицы объема стационарной медицинской помощи в целом увеличилась в 2008 году на 35,8%, наиболее значительно в г. Брянске, г. Фокино, Дятьковском, Почепском, Стародубском, Суземском районах.

В 2008 году стоимость единицы объема амбулаторной помощи в целом увеличилась на 16,6 %.

В 27 муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость единицы объема амбулаторной помощи увеличилась, наиболее значительно в Злынковском, Унечском, Красногорском, Выгоничском, Брянском, Севском районах.

В 3 муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость единицы объема амбулаторной помощи снизилась – Мглинском, Навлинском, Суземском.

Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения в дневных стационарах всех типов в 2008 году увеличилась в целом на 13,2%.

В 20 муниципальном учреждении здравоохранения стоимость единицы объема в дневных стационарах увеличилась, наиболее значительно - в Навлинском, Брасовском, Почепском, Дубровском, Красногорском, Погарском районах, г. Сельцо.

В 10 муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость единицы объема в дневных стационарах снизилась, наиболее значительно – в Дятьковском, Стародубском, Унечском, Брянском районах.

В 2008 году стоимость единицы объема скорой медицинской помощи в целом увеличилась на 39,1 %.

В 27  муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость единицы объема скорой медицинской помощи увеличилась, наиболее значительно – в Злынковском, Дятьковском, Погарском, Почепском районах, Суражском, Жуковском районах.

В 4 муниципальных учреждениях здравоохранения стоимость единицы объема скорой медицинской помощи снизилась, наиболее значительно в Брянском районе.

В 2008 году общий объем расходов на муниципальные учреждения здравоохранения увеличился на 9,1 % до 1390,2 млн. руб., их доля в расходах бюджета муниципального образования снизилась с 11,9 %, до 11,8 %.

В 17 муниципальных учреждениях здравоохранения отмечено сокращение доли расходов на здравоохранение, наиболее значительно – в г. Клинцы, Брасовском, Карачевском, Севском районах.

В 14 муниципальных учреждениях здравоохранения доля расходов на здравоохранение увеличилась, наиболее значительно – в Жуковском, Злынковском, Навлинском районах.

Объем капитальных расходов снизился в 2008 году на 15,6 % и составил 13,4 % от общих расходов на здравоохранение. Только в 4 муниципальных учреждениях здравоохранения его доля превысила 15 %. В 20 муниципальных учреждениях здравоохранения доля расходов составляет менее 5 %.

Объем расходов на оплату труда и начисления на оплату труда в 2008 году увеличился на 20,6 % составил 39,3 % от общих расходов на здравоохранение.

Расходы бюджетов муниципальных образований на здравоохранение в 2008 году составили 1390, 2 млн. руб. или 11,8 % от общего объема расходов бюджетов муниципальных образований.

Доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов бюджетов муниципальных образований (с учетом ОМС) на здравоохранение в 2008 году составила 14,5 %.

Наибольшая доля неэффективных расходов наблюдается в  Климовском (46%), Красногорском (43,1%), Карачевском (39,1%), Комаричском (35,9%) и Новозыбковском (37,4%) районах. 
Наименьшая доля неэффективных расходов наблюдается в г. Брянске (2,8%), Унечском районе(1,5%). 

В Брянском, Дубровском, Жуковском районах неэффективных расходов нет.

Наиболее эффективно организована медицинская помощь в Жуковской ЦРБ.

Наиболее неэффективно организована медицинская помощь в Рогнединской  ЦРБ.

В целях повышения эффективности деятельности муниципальной системы здравоохранения необходимо совершенствовать организацию медицинской помощи путем перераспределения части объемов медицинской помощи:

- из стационарного сектора в амбулаторный;

- из круглосуточного стационара в дневной стационар;

- из объемов скорой медицинской помощи в амбулаторный сектор;

- организации офисов врачей общей практики на базе участковых больниц;

- сократить штатные должности, не укомплектованные физическими лицами.
Для оптимизации коечной сети в муниципальных учреждениях здравоохранения сократить финансово необеспеченные и неэффективно используемые мощности.

Реализация указанных мероприятий позволит сократить неэффективные расходы, повысить качество и объемы предоставляемых услуг, высвободить внутренние резервы для повышения заработной платы работников и модернизации инфраструктуры, расширить возможности учреждений здравоохранения по оказанию дополнительных услуг.

V. Дошкольное и дополнительное образование детей

В 2008 году произошло улучшение основных показателей, характеризующих состояние образования Брянской области. Это является следствием реализации приоритетного национального проекта, а также программ, направленных на улучшения образования.

Основное внимание органов и учреждений образования области сосредоточено на работе по улучшению качества образования, воспитание учащихся на принципах патриотизма, нравственности, национальных и семейных ценностей, гражданственности, здорового образа жизни.

В 2008 году доля детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольные образовательные услуги, в общей численности детей от трех до семи лет увеличилась на 2,3% по сравнению с 2007 годом и составила в среднем по муниципальным образованиям 54%. Наиболее существенное увеличение доли детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольные образовательные услуги, в общей численности детей от трех до семи лет, наблюдается в Брянском районе (24,6%), г. Сельцо (8,9%), Выгоничском районе (6,5%), Дятьковском районе (5,5%), Стародубском районе (5,2%), снижение доли наблюдается в Злынковском (1,8 п.п.), Унечском (2,3 п.п.), Почепском (1 п.п.) и Красногорском (0,9 п.п.) районах.

Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности за 2008 год составил 56,8%, что выше уровня 2007 года на 1,4%  за счет увеличения в этом периоде  количества детей, занимающихся  в учреждениях дополнительного образования. Многопрофильность муниципальных и государственных учреждений дополнительного образования, доступность получения дополнительных образовательных услуг, добровольность выбора воспитанниками видов деятельности, заинтересованность родителей в занятости детей во внеурочное время позволяют стабильно предоставлять услуги по дополнительному образованию. Наиболее существенное увеличение доли детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности наблюдается в Почепском районе (на 11,5%), Брасовском районе (на 9,1%), г. Новозыбков (на 9%), Погарском районе (на 5,1%), Дубровском районе (на 4%) уменьшение в Навлинском (на 6 п.п.), Трубчевском (на 4 п.п.), Злынковском (на 2,9 п.п.), Суземском (на 2,8 п.п.) районах, г. Фокино (на 2 п.п.).

VI. Образование (общее)

Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, от числа выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвующих в едином государственном экзамене, определяет успешность сдачи выпускниками общеобразовательных школ государственной (итоговой) аттестации. В 2007 году данный показатель составил 86,4% (экзамен проводился по 4 предметам: русский язык, химия, биология, математика), в 2008 году - 93,5% (экзамен проводился по 6 предметам: русский язык, химия, биология, математика, география, английский язык). С целью улучшения значения показателя учреждениями образования  проводится определенная предварительная работа с участниками образовательного процесса:

·  во всех общеобразовательных учреждениях города оформлены информационные стенды по подготовке учащихся к ЕГЭ;

· методистами городского информационно-методического Центра организованы консультации для учителей-предметников по вопросам подготовки учащихся к ЕГЭ;

· в течение учебного года с руководителями общеобразовательных учреждений города ведется систематическая работа по ознакомлению с нормативными документами по проведению ЕГЭ (совещания, коллегии, консультации);

· в общеобразовательных учреждениях города проведены родительские собрания, на которых рассмотрены вопросы, связанные с участием выпускников школ города в ЕГЭ;

· проведены обучающие занятия с выпускниками 11-х классов по заполнению бланков и репетиционные контрольные работы в форме и по материалам ЕГЭ.

В 2008 году 18 общеобразовательных учреждений переведено на нормативное подушевое финансирование. С 1 января 2009 года на нормативное подушевое финансирование переведены 100% общеобразовательных учреждений области.

С 1 января 2009 года переведено на новую (отраслевую) систему оплаты труда 39 дневных общеобразовательных учреждения, их них 21 учреждение Жуковского муниципального района, и 18 учреждений Дятьковского муниципального района.

В 2011 году планируется перевод 100% муниципальных общеобразовательных учреждений области на новую систему оплаты труда на основании Закона Брянской области от 15.12.2008 № 112-З «Об установлении отраслевой системы оплаты труда для работников образовательных учреждений Брянской области» и постановления администрации Брянской области от 30.12.2008 № 1280 «О новой системе оплаты труда работникам муниципальных образовательных учреждений Брянской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования».

Численность учащихся, приходящихся на одного учителя в муниципальных общеобразовательных учреждениях, составила по итогам 2008 года 8,2 человека, на одного прочего работающего – 10,2 человек. Наряду с сокращением численности учителей наблюдается тенденция снижения количества учащихся в общеобразовательных школах, что связано с демографической ситуацией в области.

Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях городских поселений в соответствии с Типовым положением об образовательном учреждении должна составлять 25 человек. Средняя наполняемость классов по области менее 25 человек за 2008 год составила 21,1 человек (2007 год – 20,8). Наибольшая наполняемость классов в г. Клинцы (23,4), Жуковском районе (22,9), г. Брянске (22,6), г. Новозыбкове (22,6), г. Сельцо (22,6), наименьшая в Рогнединском  (16,9), Злынковском (16,4), Красногорском (17,7), Комаричском (17,8) Гордеевском (17,8) районах.

Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях сельских поселений в соответствии с Типовым положением об образовательном учреждении должна составлять 14 человек. Средняя наполняемость классов по области менее 14 человек за 2008 год составила 8,0 человек (2007 год – 8,2). Наибольшая наполняемость классов в г. Клинцы (14,6), Брянском (13,6), Дубровском (10,2), Выгоничском (9,4) и Гордеевском (9,3) районах, наименьшая в Рогнединском (5,0), Севском (5,5), Трубчевском (5,7), Суражском (6) и Суземском (6,1) районах.

Приближение к наполняемости классов в городских  образовательных учреждениях 25 человек и в сельских образовательных учреждениях 14 человек – одна из задач каждого учреждения в условиях нормативного подушевого финансирования. 

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений Брянской области с числом учащихся на третьей степени обучения (10-11 классы) менее 150 человек в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений в 2008 году увеличилась в сравнении с 2007 годом на 1,3% и составила 63,2%.

Муниципальными образованиями области проводится работа по снижению неэффективных расходов бюджета, оптимизации сети учреждений образования Брянской области, повышению качества и объема предоставляемых услуг.

Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджетов муниципальных образований на общее образование в 2008 году составила 22,5 %.

Наибольшая доля неэффективных расходов наблюдается в Мглинском (64,9%), Клинцовском (55,6%), Суражском (52,7%), Комаричском (50,9%) и Жирятинском (46,6%) районах. 

Наименьшая доля неэффективных расходов наблюдается в г. Клинцы (5,4%), г. Стародубе (5,8%), г. Новозыбкове (6,7%), г. Брянске (8,7%) и г. Сельцо (11,4%). 

Для создания качественно новой общеобразовательной системы, соответствующей требованиям инновационной экономики, необходимо произвести  системные изменения в отрасли.

Во-первых, должен быть завершен переход к нормативно-подушевому финансированию учреждений, внедрена новая система оплаты труда, стимулирующая сокращение неэффективных расходов и  повышение  качества образования (на основе модельной методики). Реальное внедрение указанных моделей должно привести к: 

- увеличению средней наполняемости классов до оптимального уровня, при этом реструктуризация сети общеобразовательных учреждений должна проводиться в приоритетном порядке в городах и крупных поселениях, а в трудно доступных территориях преобразования следует осуществлять исходя из фактических возможностей;

- устранению дисбаланса между численностью работников и учащихся в сфере общего образования;

- доведению размера средней заработной платы учителей до уровня средней оплаты труда в экономике региона, а высококвалифицированных специалистов – до уровня в 1,5-2 раза выше среднего в экономике;

- увеличению средств, направляемых на модернизацию инфраструктуры общего образования.

Во-вторых, разработаны и внедрены в практику новые государственные стандарты общего образования, обеспечивающие ориентацию образовательных программ на освоение знаний и на умение их добывать и применять, развитие ключевых компетенций обучающихся.

В-третьих, необходимо продолжать совершенствование механизмов контроля качества образования. В части проведения единого государственного экзамена, дальнейшего совершенствования требуют контрольно-измерительные методики и механизмы организации его проведения. Более широкого применения требует такой механизм как всероссийские, межрегиональные и региональные олимпиады. Активное участие в оценке образования должны принимать родители через создание общественно-государственных форм управления школами.
В четвертых, требуется повсеместно обеспечить участие общественности в управлении и контроле качества образования, как на уровне учреждений, так и на муниципальном и региональном уровнях.
В пятых, необходимо добиться кардинального повышения качества преподавательского состава учреждений. При этом принципиально необходимо изменить критерии и  механизм аттестации работников образования, систему переподготовки и переквалификации учителей. 

Реализация указанных мероприятий позволит сократить неэффективные расходы, повысить качество и объемы предоставляемых услуг, высвободить внутренние резервы для повышения заработной платы работников и модернизации инфраструктуры, расширить возможности общеобразовательных учреждений  по оказанию дополнительных услуг.

VII. Физическая культура и спорт
Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2008 году в целом по области возрос на 0,6 п.п. и составил в среднем 12,8% в общей численности населения области, наиболее значительно – в Злынковском (на 9,9 п.п.), Климовском (на 6,5 п.п.), Рогнеденском (на 4 п.п.), Брасовском (на 2,3 п.п.) и Мглинском (1,8 п.п.) районах.
Снижение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом наблюдается в Навлинском (на 6,9 п.п.), Гордеевском (на 3,1 п.п.), Жуковском районах (на 1,6 п.п.), г. Стародуб (на 1,5 п.п.).

В 2008 году общий объем расходов муниципальных бюджетов на физическую культуру и спорт увеличился на 246,9 млн. рублей и составил 385,9 млн. рублей.

Наиболее значительные расходы бюджетов муниципальных образований на физическую культуру и спорт – в г. Клинцы 60,9 млн. рублей, г. Сельцо 32,7 млн. рублей, г. Брянске 28,9 млн. рублей, в Рогнединском районе 17,7 млн. рублей, в Злынковском районе 10 млн. рублей, Комаричском районе 8,1 млн. рублей.
Наиболее низкие расходы муниципальных бюджетов на физическую культуру и спорт наблюдается в г. Стародубе 26 тыс. рублей, Навлинском районе 60 тыс. рублей, Брянском районе 80 тыс. рублей, Климовском районе 83 тыс. рублей, Выгоничском районе 91 тыс. рублей.

В 2008 году бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств по объектам культуры и спорта увеличились на 39,4 млн. рублей и составили 131,7 млн. рублей.

Наиболее значительные бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств по объектам культуры и спорта – в г. Клинцы 56,9 млн. рублей, г. Стародубе 28,3 млн. рублей, Севском районе 17,5 млн. рублей, Красногорском районе 8 млн. рублей, Карачевском районе 6,6 млн. рублей.

Наиболее низкие бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств по объектам культуры и спорта наблюдаются в Брасовском районе 4,8 млн. рублей, г. Брянске 3,2 млн. рублей, Брянском районе 2,2 млн. рублей, Мглинском районе 1,1 млн. рублей, г. Новозыбкове 1,9 млн. рублей.

В г. Сельцо, г. Фокино, Выгоничском, Гордеевском, Жуковском, Злынковском, Климовском, Клинцовском, Навлинском, Новозыбковском, Рогнединском, Суземском, Суражском, Трубчевском районах бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств по объектам культуры и спорта не выделялись.

VIII. Жилищно-коммунальное хозяйство

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали непосредственное управление в многоквартирных домах в 2008 году в целом по области возросла на 24,9 п.п. и составила в среднем 44%.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали непосредственное управление в многоквартирных домах выше среднеобластного показателя – в Рогнеденском (92,9%), Гордеевуском (89,9%), Новозыбковском (88,2%), Навлинском (85,3%), Дубровском (84,4%) районах; ниже среднеобластного – в г. Брянске (0,3%), г. Клинцы (0,7%), Злынковском районе (1,2%), Брянском районе (1,6%), г. Новозыбков (99,2%). В г. Сельцо, г. Стародуб, Комаричскомрайоне и Погарском районе данный метод управления собственниками помещений не выбирался.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом в 2008 году в целом по области возрос на 6,9 п.п. и составил в среднем 8%.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом выше среднеобластного показателя – в г. Стародуб (10,6%), Суражском (10,4%), Брасовском (10,3%), Выгоничском (10,3%), Злынковском (9%) районах; ниже среднеобластного – в Брянском (0,1%), Гордеевском (0,6%), Комаричском (0,8%), Карачевском (0,8%), Навлинском (1,4%) районах. В Рогнединском районе данный метод управления собственниками помещений не выбирался.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием в 2008 году в целом по области снизился на 9,3 п.п. и составил в среднем 8,2%.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием выше среднеобластного показателя – в Брянском районе (86,9%), г. Клинцы (38,7%), Погарском районе (32%), г. Новозыбкове (28,8%), г. Брянске (27,3%); ниже среднеобластного – в Мглинском (4,5%), Клетнянском (4,7%), Стародубском (5,8%), Жирятинском (7,3%) районах. В остальных муниципальных образованиях данный метод управления собственниками помещений не выбирался.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы в 2008 году в целом по области возрос на 20,5 п.п. и составил в среднем 33,6%.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы выше среднеобластного показателя – в г. Стародуб (89,2%), Севском (76,5%), Дятьковском (75,6%), Клетнянском (62,3%), Погарском (61,2%) районах; ниже среднеобластного – в Брянском (0,2%), Мглинском (5,4%), Унечском (6,6%), Стародубском (7,4%), Новозыбковском (7,7%) районах. В Жуковском районе и Комаричском районе данный метод управления собственниками помещений не выбирался.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов в 2008 году в целом по области возрос на 17,8 п.п. и составил в среднем 28%.

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов выше среднеобластного показателя – в Стародубском (76,5%), Дятьковском (75,6%), Клетнянском (62,3%), Погарском (61,2%) районах, г. Брянске (52,3%); ниже среднеобластного – в Унечском (6,6%), Стародубском (7,4%), Новозыбковском (7,7%), Жуковском (8,7%), Брянском (8,9%) районах. В г. Стародуб, Брасовском районе, Выгоничском районе, Климовском районе, Комаричском районе и Мглинском районе данный метод управления собственниками помещений не выбирался.

Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городских округов в 2008 году в целом по области возросла на 7,4 п.п. и составила в среднем 57,9%.

Выше среднеобластного показателя – в г. Брянске (71,4%), г. Сельцо (66,6%); ниже среднеобластного – в г. Клинцы (45,4%), г. Стародубе (50%), г. Новозыбкове (57,1%) и г. Фокино (57,1%).
Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта РФ и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 %, в общем числе организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории городского округа, кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов в 2008 году в целом по области возросла на 70 п.п. и составила в среднем 88,9%.

В г. Клинцы, г. Новозыбкове, г. Стародубе г. Фокино данный показатель составил 100%. В г. Брянске и г. Сельцо 83,3% и 50% соответственно.

Уровень собираемости платежей за предоставленные  жилищно-коммунальные услуги в 2008 году в целом по области возрос на 0,1 п.п. и составил в среднем 97,1%.

Уровень собираемости платежей за предоставленные  жилищно-коммунальные услуги выше среднеобластного в г. Клинцы (99,2%), г. Брянске (98,6%), г. Новозыбкове (98%), г. Стародубе (97,7%) и г. Сельцо (97,6%). В г. Фокино данный показатель ниже среднеобластного и составляет 91,3%.
Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоснабжению в 2008 году в целом по области снизилось на 4,7 п.п. и составило в среднем 180,2%.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоснабжению выше среднеобластного в г. Фокино (239%), г. Брянске (236%). Данный показатель ниже среднеобластного в г.Сельцо (100%), г. Новозыбкове (157%), г. Стародубе (173%) г. Клинцы(176%).

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоотведению в 2008 году в целом по области снизилось на 6,7 п.п. и составило в среднем 183,6%.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения по водоотведению выше среднеобластного в г. Фокино (304%), г. Брянске (236%), г. Клинцы (191%). Данный показатель ниже среднеобластного в г.Сельцо (102,4%), г. Новозыбкове (127%), г. Стародубе (141%).

Расходы бюджетов городских округов и муниципальных образований на компенсацию предприятиям ЖКХ разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков предприятий ЖКХ, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги в 2008 году в целом по области составили 116,9 млн. рублей, наиболее значительные – в г. Брянск (на 96,9 млн. рублей), г. Фокино (9,3 млн. рублей), Трубчевском районе (5,1 млн. рублей), г. Сельцо (3,3 млн. рублей), г. Клинцы (0,8 млн. рублей), Погарском районе (0,7 млн. рублей), Гордеевском районе (0,4 млн. рублей), Мглинском районе (0,3 млн. рублей).
По остальным муниципальным образованиям расходы бюджетов городских округов и муниципальных образований на компенсацию предприятиям ЖКХ разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения, и на покрытие убытков предприятий ЖКХ, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги не производились.

Общий объем расходов бюджетов муниципальных образований на ЖКХ за 2008 год составил 1603,5 млн. рублей.
Доля неэффективных расходов в общем объеме расходов бюджетов на ЖКХ в 2008 году составила – в Трубчевском районе (33,8%), Погарском районе (31,6%), г. Фокино (28,9%), г. Сельцо (11,7%), г. Брянске (10,5%), Гордеевском районе (3%), Мглинском районе (1,7%), г. Клинцы (0,5%). По остальным муниципальным образованиям неэффективных расходов в общем объеме расходов бюджетов на ЖКХ в 2008 году не наблюдается. 

В целях устранения накопившихся проблем в жилищно-коммунальном хозяйстве необходимо провести следующие мероприятия:

- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания жилищного фонда путем развития рынка частных управляющих компаний;

- развитие инициативы собственников жилья;

- создание системы управления имущественным комплексом коммунальной сферы с использованием концессионных соглашений и других механизмов государственно-частного партнерства;

- перевод льгот при оплате жилищно-коммунальных услуг в денежную форму;

- реформирование системы тарифообразования, направленное на переход к долгосрочным методам регулирования с учетом обеспечения необходимой доходности при реализации инвестиционных программ в коммунальном комплексе, ликвидацию перекрестного субсидирования;

- повышение энергоэффективности за счет снижения теплопотерь при содержании жилищного фонда, стимулирования наиболее эффективных технологий производства тепловой энергии, установки приборов учета потребляемых электроэнергии, тепла и воды;

- реализация системной практики принятия в муниципальных образованиях комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры.

Жилищно-коммунальное хозяйство, как рыночный сектор экономики в перспективе должно развиваться без государственной поддержки на большей части территории страны. В качестве исключения могут  рассматриваться только северные территории и территории, имеющие для бюджетного финансирования иные объективные предпосылки.

IX. Доступность и качество жилья
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя в 2008 году в целом по области возросла на 1,3 п.п. и составила в среднем 25,5 кв. метров, в том числе введенная в действие за год возросла на 8,4 п.п. и составила 0,1 кв. метра. 
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя выше среднеобластного показателя – в Климовском (31 кв.м), Рогнединском (29,8 кв.м), Клинцовском (29,4 кв.м), Стародубском (28,6 кв.м), Погарском (28 кв.м) районах; ниже среднеобластного – в г. Фокино (21,08 кв.м), г. Клинцы (21,9 кв.м), Выгоничском районе (22,3 кв.м), г. Новозыбкове (22,4 кв.м), г. Стародубе (22,4 кв.м).

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за год выше среднеобластного показателя – в Брянском районе (0,57 кв.м), г. Брянске (0,47 кв.м), г. Стародубе (0,43 кв.м), Суземском районе (0,18 кв.м), Жуковском районе (0,16 кв.м); ниже среднеобластного – в Клинцовском (0,01 кв.м), Зынковском (0,02 кв.м), Погарском (0,03 кв.м), Почепском (0,03 кв.м), Стародубском (0,03 кв.м) районах.

Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения в 2008 году в целом по области возросло на 1,3 п.п. и составило в среднем 474,1 единиц, в том числе введенных в действие за год возросло на 6,2 п.п. и составило 1,3 единиц.
Выше среднеобластного число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения – в Стародубском (594 единицы), Клинцовском (573 единицы), Климовском (551 единица), Красногорском (534 единицы), Новозыбковском (528 единиц) районах; ниже среднеобластного – в г. Стародубе (393 единицы), г. Клинцы (394 единицы), Брянском районе (414 единиц), Трубчевском районе (418 единиц), г. Сельцо (419 единиц).
Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения введенных в действие за год выше среднеобластного– в г. Стародубе (7,1 единиц), г. Брянске (6,1 единица), Брянском районе (4,2 единицы), Суземском районе (2,8 единицы), Жуковском районе (2,4 единицы); ниже среднеобластного – в Клетнянском (0,1 единицы), Клинцовском (0,2 единицы), Злынковском (0,2 единицы), Карачевском (0,2 единицы), Почепском (0,2 единицы) районах. В Новозыбковском районе за 2008 год жилые квартиры не вводились.
Общая площадь жилых помещений в объеме жилищного строительства, предусмотренного в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий в 2008 году в целом по городским округам области возросла на 26,6 п.п. и составила в среднем 113,2 тыс.кв.метров, из них число жилых квартир возросло на 48,3 п.п. и составило 2140,7 единиц. 
Общая площадь жилых помещений в объеме жилищного строительства, предусмотренного в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий в 2008 году – в               г. Брянске (651,4 тыс.кв.м), г. Новозыбков (11,1 тыс.кв.м), г.Клинцы (9,3 тыс.кв.м), г. Стародуб (5,7 тыс.кв.м), г. Сельцо (1,8 тыс.кв.м).

Число жилых квартир в объеме жилищного строительства, предусмотренного в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий в 2008 году – в г. Брянске (12435 единиц), г. Клинцы (158 единиц), г. Новозыбков (128 единиц), г. Стародубе (110 единиц), г. Сельцо (13 единиц). В г. Фокино за 2008 год жилые квартиры не вводились.

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет в 2008 году в целом по области увеличилась на 7,9 п.п. и составила 26,7%.
Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет выше среднеобластного– в г. Новозыбкове (100%), Погарском районе (100%), г. Стародубе (85%), Гордеевском районе (81,6%), Стародубском районе (70%); ниже среднеобластного – в Трубчевском (0,3%), Брянском (1%), Новозыбковском (1,1%), Карачевском (1,2%), Суражском (1,2%) районах. 

В г. Фокино, Жирятинском, Жуковском, Клинцовском, Почепском и Унечском районах государственный кадастровый учет многоквартирных домов не осуществлялся.
Наиболее значительно возросла доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет – в Рогнединском (на 25%), Севском (на 14,5%). 
Несмотря на то, что повышение доступности жилья для населения является одной из приоритетных задач экономического развития, существует ряд проблем, это:

- многочисленность и длительность административных согласований при получении разрешения на жилищное строительство;

- наличие локальных монополий на региональном и муниципальных рынках жилищного строительства;

- проблемы с обеспечением земельных участков коммунальной инфраструктурой при отсутствии механизмов привлечения частных инвестиционных и кредитных ресурсов в строительство и модернизацию соответствующих объектов; 

- сложности вовлечения в хозяйственный оборот потенциально привлекательных для жилищного строительства земель, находящихся в федеральной собственности и нерационально используемых;

- отсутствие экономических стимулов по вовлечению земельных участков в хозяйственный оборот; 

- отсутствие необходимой градостроительной документации.

Большинство обозначенных проблем могут быть устранены путем:

- проведения согласованных действий по градостроительному планированию, планированию коммунальной инфраструктуры, а также планированию инвестиционной деятельности коммунальных предприятий и тарифной политики, обеспечивающих их реализацию;

- совершенствования земельного и градостроительного законодательства на уровне субъектов Российской Федерации;

- создания на практике прозрачной и эффективной процедуры предоставления земельных участков для строительства, а также получения разрешения на строительство.

X. Организация муниципального управления
Анализ доли собственных доходов местных бюджетов  (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования показал следующее. Характеризуя темп роста данного показателя в 2008 году можно отметить в целом стабильное увеличение доли собственных доходов бюджетов в общем объеме доходов бюджета муниципальных районов и городских округов области по отношению к 2007 году.
Средняя по муниципальным образованиям области доля собственных доходов бюджетов в общем объеме доходов в 2007 году сложилась на уровне 19,1%. Тогда как в 2008 году данный показатель увеличился на 3,2% и составил – 22,3%. По итогам 2007 года значительная доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета сложилась по таким муниципальным образованиям как: город Брянск – 65,9 %, город Фокино – 44,9 %, город Стародуб – 36,3 %, Дятьковский район – 35,3 % и Брянский район – 31,2 %. Наименьшая доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета в 2007 году наблюдается по следующим территориям: Климовский район – 3,0 %, Новозыбковский район – 4,0 %, Гордееский район – 6,6 %,  Клинцовский район – 7,6 %, Красногорский район – 7,8 %.

Анализируя данный показатель за 2008 год следует отметить, что  наибольшая доля собственных доходов бюджетов в общем объеме доходов складывается по таким муниципальным образованиям как город Брянск – 79,2 %, город Фокино – 50,5%, Брянский район – 41,5 %, Дятьковский район – 40,8 %, город Клинцы - 36,0 %. Наименьшая доля складывается по Новозыбковскому району – 5,2 %, Городеевскому району – 6,8 %, Клинцовскому району 8,9 %, Красногорскому району – 9,2 % и Злынковскому району – 9,9 %, что обусловлено низким уровнем налогового потенциала данных территорий.

Наличие кредиторской задолженности по оплате труда обусловлено сроками выплат заработной платы, приходящимися на первые числа января следующего года. При этом, просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям на нее по состоянию на 1 января 2009 года у муниципальных образований не имелось.

С целью расширения горизонта бюджетного планирования, в 2007 году всеми муниципальными образованиями области сформированы местные бюджеты на три года: на очередной финансовый год (2008 год) и плановый период (2009-2010 годы).

Общий объем расходов бюджетов муниципальных районов и городских округов в 2008 году составил 12 103 066,3 тыс.рублей, в том числе на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств - 1 429 541,2 тыс.рублей.

Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на территории области в 2007-2008 году не устанавливались, поскольку Законом Брянской области от 1 февраля 2006 года № 1-З «Об определении предельных нормативов оплаты труда муниципальных служащих в Брянской области» были утверждены предельные нормативы оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих. В связи с чем, провести оценку неэффективных расходов в этой сфере в соответствии с Методикой, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года            № 1313-р, не представляется возможным и анализ расходов на муниципальное управление и содержание работников органов местного самоуправления может быть рассчитан, основываясь только на среднеобластных показателях. 

Общая сумма неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в Брянской области составила 533884,6 тыс. рублей: городские округа - 234736, 7 тыс. рублей, муниципальные районы – 299147,9 тыс. рублей.

Среди городских округов при среднеобластном  показатели неэффективных расходов 39122,8 тыс. рублей наибольшая сумма неэффективных расходов приходится на г. Брянск – 178210,6 тыс. рублей, г. Клинцы – 18212,3 тыс.рублей. Наименьшая сумма неэффективных расходов зафиксирована в г. Стародубе – 4738,8 тыс.рублей, г. Сельцо - 6165,3 тыс. рублей.

В 2008 году темп роста неэффективных расходов в среднем по городским округам составил 125,8%.  Наибольшие темпы роста зафиксированы в г. Фокино – 144,2% и г. Брянске – 133,6%. Наименьшие темпы роста зафиксированы в г. Стародубе – 111,8% и г. Сельцо – 116,1%.

Среди муниципальных районов при среднеобластном  показатели неэффективных расходов 11079,5 тыс. рублей наибольшая сумма неэффективных расходов приходится на Брянский район – 36748,7 тыс. рублей, Дятьковский район – 21690,7 тыс. рублей, Почепский район – 15936,3 тыс. рублей, Трубчевский район – 14348,5 тыс. рублей и Жуковский район 12836,2 тыс. рублей.

Наименьшая сумма неэффективных расходов зафиксирована в Жирятинском районе – 5417,7 тыс. рублей, Новозыбковском районе – 6667,4 тыс. рублей, Красногорском районе – 6733,3 тыс. рублей, Мглинском районе – 6742,5 тыс. рублей  и Гордеевском районе -  7043,3 тыс.рублей.

По сравнению с 2007 годом темп роста неэффективных расходов в среднем по городским округам составил 114,8%.  Наибольшие темпы роста зафиксированы в Климовском районе – 187%, Навлинском районе – 150,5%, Рогнединском районе – 130,5 %, Клетнянском районе - 124,4%, Выгоничском районе – 123,5%. 

Наименьшие темпы роста зафиксированы в Погарском районе - 76,4%, Трубчевском районе – 84,5%, Брянском районе – 89,9%, Суземском районе – 95,9%, Дятьковском районе – 101%.

Среди городских округов при среднеобластном  показателе 0,39 тыс. рублей на человека наивысшие показатели у г. Фокино - 0,66 тыс. рублей на человека, г. Новозыбков - 0,42 тыс. рублей на человека Наименьшие показатели у г. Клинцы - 0,25 тыс. рублей на человека и г. Стародубе - 0,26 тыс. рублей на человека.

По сравнению с 2007 годом темп роста показателя в среднем по городским округам составил 127,2%. Наибольшие темпы роста зафиксированы в г. Фокино – 145,8% и г. Брянске – 137,7%. Наименьшие темпы роста зафиксированы в г. Стародубе – 112,7%  и г. Сельцо – 116,2%.

Среди муниципальных районов при среднеобластном показателе 0,46 тыс. рублей на человека наивысшие показатели зафиксированы в Рогнединском районе - 0,93 тыс. рублей на человека, Жирятинском районе - 0,72 тыс. рублей на человека, Брянском районе - 0,67 тыс. рублей на человека, Злынковском районе - 0,62 тыс. рублей на человека, Гордеевском районе - 0,56 тыс. рублей на человека.  Наименьшие показатели в Унечском районе - 0,26 тыс. рублей на человека, Карачевском районе - 0,30 тыс. рублей на человека, Мглинском районе - 0,33 тыс. рублей на человека, Дятьковском районе - 0,35 тыс. рублей на человека, Жуковском районе - 0,35. тыс. рублей на человека.   

В 2008 году темп роста показателя в среднем по муниципальным районам  составил 117,2%. Наибольшие темпы роста зафиксированы в Климовском районе – 188,1%, Рогнединском районе – 131,6%, Комаричском районе – 128,2%, Клетнянском районе – 128%, Выгоничском районе – 124%. Наименьшие темпы роста зафиксированы в Трубчевском районе – 85,6%, Брянском районе – 95,1%, Дятьковском районе – 100,3%, Злынковском районе – 102%, Гордеевском районе – 104.3%.
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