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Глава  2 Анализ государственной финансовой политики в России 

2.1 Характеристика приоритетных направлений государственной финансовой 

политики на современном этапе 

 

Основные приоритетные направления государственной финансовой 

политики РФ на период с 2015-2017г.г. предусмотрены  «Прогнозом социально-

экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый 

период 2016-2017годов
1
», рисунок 2.1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.1. Основные приоритеты  финансовой политики РФ в 2015-2017 г.г.
2
 

 

                                                           
1
 «Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на 

плановый период 2016 - 2017 годов» (разработан Минэкономразвития России). 
2
 Составлено автором 

Основные приоритеты  финансовой политики РФ в 2015-2017 г.г. 

Модернизация оборонного комплекса и вооруженных сил 

Сбалансированное региональное развитие 

Улучшение инвестиционного климата, повышение устойчивости 

национальной финансовой системы и снижение инфляции 

Социальное развитие и инвестиции в человеческий капитал 

Инновационное развитие и поддержка высоко- технологичных 

секторов экономики 

Развитие конкуренции и снижение административного давления на бизнес; 

Диверсификация экономики, развитие инфраструктуры 

Становление Таможенного союза и адаптация национальной экономики к 

требованиям ВТО. 
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В соответствии с данным Прогнозом, социально-экономическая политика 

РФ определялась на основе приоритетов, сформулированных в Концепции 

долгосрочного социально-экономического развития РФ  на период до 2020 г., 

указах Президента РФ от 7 мая 2012 года и в Основных направлениях 

деятельности Правительства РФ  на период до 2018 года. Таким образом, 

деятельность Правительства РФ по обозначенным приоритетам  включает 

следующие основные направления: социальное развитие и инвестиции в 

человеческий капитал; инновационное развитие и поддержка высоко- 

технологичных секторов экономики; диверсификация экономики и развитие 

инфраструктуры; сбалансированное региональное развитие; развитие малого и 

среднего бизнеса, в том числе через развитие программы финансирования и 

обеспечение гарантий по предоставляемым кредитам; развитие фондового 

рынка и создание международного финансового центра;  активизация 

институциональных преобразований; повышение эффективности управления 

федеральным имуществом, приватизация и формирование интегрированных 

структур; совершенствование банковской системы и банковского надзора; 

развитие страхового сектора. Рассмотрим кратко выше представленные 

приоритетные направления. 

Социальное развитие и инвестиции в человеческий капитал  

предусматривают: увеличение уровня оплаты труда отдельных категорий 

работников бюджетной сферы;  реализация мер по стимулированию трудовой 

мобильности населения; развитие системы здравоохранения; развитие 

открытости системы образования; продолжение политики стимулирования 

жилищного строительства, рисунок 2.2. 

 Инновационное развитие и поддержка высокотехнологичных секторов 

экономики РФ предусматривает: стимулирование и поддержку  инновационной 

деятельности; поддержку создания и обеспечение функционирования и 

реализации технологических платформ и инновационных территориальных  
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Рисунок 2.2.  Мероприятия по социальному развитию и инвестиций в 

человеческий капитал в РФ  на 2015-2017г.г.
3
 

                                                           
3
 Составлено автором 

Направление по приоритетам финансовой политики РФ : Социальное развитие и 

инвестиции в человеческий капитал 

Увеличение уровня оплаты труда отдельных категорий работников 

бюджетной сферы 

развитие и реформирование пенсионного и социального обеспечения, 

повышение адресности социальных выплат 

Реализация мер по стимулированию трудовой мобильности населения 

профессиональная подготовка и переподготовка кадров, создание новых 

рабочих мест, отвечающих требованиям инновационной экономики. Будут 

также реализовываться меры, направленные на упрощение процедуры 

привлечения в РФ высококвалифицированных иностранных специалистов, 

либерализацию условий их пребывания и осуществления трудовой 

деятельности в РФ 

 

Развитие системы здравоохранения 

путем реформирования системы обязательного медицинского страхования, 

модернизации используемого оборудования и технологий, формирования 

сети современных центров высоких медицинских технологий, а также 

перинатальных центров, продолжения реструктуризации учреждений 

здравоохранения, развития стационарозамещающих медицинских 

технологий, использования механизмов государственно-частного 

партнерства в здравоохранении, увеличения доли медицинских 

учреждений новых организационно-правовых форм, в том числе в форме 

автономных учреждений 

Развитие открытости системы образования к внешним запросам 

применение проектных методов, конкурсное выявление и поддержка 

лидеров, успешно реализующих новые образовательные подходы на 

практике, адресность инструментов ресурсной поддержки и комплексный 

характер принимаемых решений 

Развитие политики стимулирования жилищного строительства 

в первую очередь строительства комфортного жилья экономического 

класса и малоэтажного жилищного строительства, восстановление 

снизившихся в условиях кризиса темпов роста покупки жилья на условиях 

ипотеки. 
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кластеров; создание и развитие институтов и инфраструктур, обеспечивающих 

запуск и работу «инновационного лифта»; реализация мероприятий дорожных 

карт и другое, рисунок 2.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.3. Мероприятия по инновационному развитию и поддержке 

высокотехнологичных секторов экономики РФ на 2015-2017 г.г.
4
 

 
                                                           
4
 Составлено автором 

Направление по приоритетам финансовой политики РФ: инновационное 

развитие и поддержка высокотехнологичных секторов экономики 

поддержка создания и обеспечение 

функционирования и реализации 

технологических платформ и инновационных 

территориальных кластеров 

стимулирование инновационной деятельности 

в компаниях с государственным участием 

создание и развитие институтов и 

инфраструктур, обеспечивающих запуск и 

работу "инновационного лифта" 

поддержка инновационной активности на 

региональном уровне 

реализация стратегии инновационного 

развития Российской Федерации до 2020 года 

реализация государственных программ 

Российской Федерации 

"Экономическое развитие и инновационная экономика", "Развитие науки и технологий", 

"Развитие образования", "Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности", 

"Развитие фармацевтической и медицинской промышленности", "Развитие электронной и 

радиоэлектронной промышленности", "Развитие судостроительной промышленности", "Развитие 

авиационной промышленности", "Развитие атомного энергопромышленного комплекса", 

"Космическая деятельность России", "Развитие транспортной системы", "Охрана окружающей 

среды", "Развитие здравоохранения", а также планов и детальных планов-графиков по их 

реализации 

реализация мероприятий дорожных карт 

Развитие биотехнологий и генной инженерии", "Развитие оптоэлектронных технологий 

(фотоники)", "Развитие отрасли производства композитных материалов", "Развитие отрасли 

информационных технологий", "Расширение доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к закупкам инфраструктурных монополий и компаний с государственным 

участием", дорожной карты в области инжиниринга и промышленного дизайна 

реализация отдельных положений Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд", в том числе: 

 
-применение при закупке критерия жизненного цикла, 

-обеспечение при формировании планов закупок товаров для государственных и муниципальных нужд 

приоритета закупок инновационной и высокотехнологичной продукции. 
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Диверсификация экономики и  развитие инфраструктуры в РФ на период 

с 2015-2017 г.г. предусматривает проведение следующих мероприятий: 

расширение поддержки несырьевого экспорта; модернизация агропро- 

мышленного и рыбохозяйственного комплексов (продовольственного); 

развитие минерально-сырьевой базы, развитие лесопромышленного комплекса; 

модернизация легкой промышленности и др., рисунок 2.4.  Сбалансированное 

региональное развитие будет осуществляться за счет: дотаций региональным 

бюджетам на выравнивание и другие трансферты, не связанные с решением 

социальных вопросов; ФЦП регионального развития; подготовки проведения 

общенациональных мероприятий, рисунок 2.4. 

Совершенствование банковской системы и банковского надзора будет 

осуществляться по направлениям: упрощение и удешевление процедур 

реорганизации; оптимизация условий для развития сети банковского 

обслуживания населения, субъектов среднего и малого бизнеса; развитие 

системы микрофинансирования и др., рисунок 2.4. В рамках развития 

страхового сектора планировалось организовать работу по совершенствованию 

регулирования в сфере обязательного страхования; определению механизмов 

взаимодействия государства и страховых организаций в целях возмещения 

ущерба; защите прав потребителей страховых услуг; совершенствованию 

отчетности, повышению эффективности управления рисками, совер- 

шенствованию процедур страхового надзора. Более подробная характеристика 

мероприятий по приоритетам финансовой политики РФ на период с 2015-2017 

г.г. представлена на рисунке 2.4. В целом, совершенствование механизмов 

государственного регулирования в экономике в 2015 - 2017 гг. планировалось 

осуществить по следующим направлениям: 1) Модернизация корпоративного 

законодательства и совершенствование системы корпоративного управления, 

включая развитие механизмов защиты прав собственности акционеров и 

инвесторов, повышение эффективности организационно-правовых форм  
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Рисунок 2.4. Классификация различных направлений по приоритетам 

финансовой политики РФ на период с 2015-2017 г.г.
5 

                                                           
5
 Составлено автором 

Классификация различных направлений по приоритетам финансовой политики 

РФ на период с 2015-2017 г.г. 

Диверсификация экономики, развитие инфраструктуры 

содержание и развитие транспортной инфраструктуры: наземной, водной и воздушной, 

повышение безопасности транспорта, расширение автодорожной инфраструктуры, в том числе 

через механизмы дорожного фонда, через расширение строительства платных автомобильных 

дорог; модернизация агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов 

(продовольственного комплекса); расширение поддержки несырьевого экспорта;  повышение 

конкурентоспособности базовых традиционных отраслей: автомобиле- и 

сельхозмашиностроения, поддержка развития системообразующих предприятий через 

задействование механизмов поддержки реализации (в том числе через государственные 

гарантии и субсидирование процентных ставок) крупных инвестиционных проектов в этих 

секторах, через государственную поддержку спроса (включая программу утилизации 

подержанных автотранспортных средств); развитие минерально-сырьевой базы, развитие 

лесопромышленного комплекса; модернизация легкой промышленности. 

 

дотации региональным бюджетам на выравнивание и другие трансферты, не связанные с 

решением социальных вопросов; ФЦП регионального развития; подготовка проведения 

общенациональных мероприятий: подготовки к проведению чемпионата мира по футболу, 

включая финансирование развития соответствующего транспортного комплекса. 

 

Сбалансированное региональное развитие 

Развитие малого и среднего 

бизнеса 

Развитие фондового рынка и создание международного 

финансового центра 

Активизация институциональных преобразований, обеспечивающие переход экономики на 

инновационный тип развития 

Повышение эффективности управления федеральным имуществом, приватизации и 

формирования интегрированных структур, а также совершенствование механизмов управления 

находящимися в федеральной собственности акциями и объектами недвижимости, в том числе 

земельными участками. 

Совершенствование банковской системы и банковского надзора 

обеспечение открытости и прозрачности деятельности кредитных организаций; 

упрощение и удешевление процедур реорганизации; оптимизация условий для развития сети 

банковского обслуживания населения, субъектов среднего и малого бизнеса; развитие 

системы микрофинансирования. 

Совершенствование работы  страхового сектора 

Планируется работа по совершенствованию регулирования в сфере обязательного 

страхования; определению механизмов взаимодействия государства и страховых организаций 

в целях возмещения ущерба; защите прав потребителей страховых услуг; совершенствованию 

отчетности, повышению эффективности управления рисками, совершенствованию процедур 

страхового надзора. 
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юридических лиц, структуры и организации органов управления компании, 

реорганизации и функционирования интегрированных бизнес-структур, 

совершенствование нормативных правовых актов в сфере законодательства о 

несостоятельности (банкротстве); 2) Улучшение конкурентной среды, 

совершенствование антимонопольного регулирования, реализация мер 

развития конкуренции в отдельных отраслях будут осуществляться в рамках 

Программы развития конкуренции в РФ; 3) Совершенствование регулирования 

субъектов естественных монополий; 4) Повышение эффективности работы 

особых экономических зон, включая совершенствование системы законода- 

тельства в области ОЭЗ, направленной на создание более комфортной 

финансовой среды для резидентов российских ОЭЗ и активизацию их 

инвестиционной активности, а также создание всей необходимой инфра- 

структуры для их эффективного функционирования
6
. 

 Следует отметить, что  Прогноз социально-экономического развития РФ 

на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов разработан в условиях 

ухудшения мировой геополитической обстановки, на основе одобренных 

Правительством РФ сценарных условий социально-экономического развития 

России. Минэкономразвития России представлены два основных прогнозных 

варианта развития экономики: 1)базовый вариант, 2)умеренно-оптимистичный 

вариант; а также дополнительно проработан вариант А, рисунок  2.5. 

При этом, условиями экономического развития России на период с 2015-

2017 г.г. являются:  совершенствование налоговой политики;  таможенно-

тарифной политики; бюджетной политики государства. При этом,  налоговая 

политика направлена на поддержку малого и среднего бизнеса,  

предусматривает  налоговое стимулирование развития человеческого капитала; 

совершенствование налогообложения финансовых инструментов;  

                                                           
6 «Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на 

плановый период 2016 - 2017 годов» (разработан Минэкономразвития России). 
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Рисунок  2.5. Варианты развития экономики на 2015-2017 г.г.
7
 

оптимизацию налоговых льгот; совершенствование имущественного 

налогообложения; совершенствование амортизационной политики; налоговый 

маневр, рисунок 2.6. Более подробно основные мероприятия по 

совершенствованию налоговой политики РФ на период 2015-2017г.г. 

представлены в Приложении 4. Следует отметить, что преобразования в 

области налоговой политики  РФ осуществляются в рамках налоговых 

изменений, принятых и планируемых к принятию в рамках Основных 

направлений налоговой политики на 2015г. и плановый период 2016-2017г.г., 

разрабатываемых Минфином России совместно с Минэкономразвития России.  
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 Составлено автором 

Варианты развития экономики на 2015-2017 г.г. 

Б
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ан
т Предполагает сохранение инерционных трендов, консервативную 

инвестиционную политику частных компаний, ограниченные 

расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора при 

стагнации государственного спроса. На основе данного варианта 

предполагается разработка параметров федерального бюджета на 

2015 - 2017 годы 

у
м
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в
ар

и
ан

т 

Предусматривает более активную политику, направленную на 

снижение негативных последствий, связанных с ростом 

геополитической напряженности, и создание условий для более 

устойчивого долгосрочного роста, в том числе применение 

дополнительных мер стимулирующего характера по 

финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержание 

кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличение 

финансирования развития человеческого капитала, проведение 

более мягкой бюджетной политики за счет полного использования 

ресурсов Фонда национального благосостояния. Предполагается, 

что экспорт нефти и газа станет выше, чем в базовом сценарии. 
 

в
ар

и
ан

т 
А

 

предусматривающий ухудшение ситуации в мировой экономике, 

снижение цен на нефть до 91 доллара США за баррель. Этот 

сценарий в наибольшей степени обостряет риски устойчивости 

банковской системы, платежного баланса и общего уровня 

уверенности экономических агентов. 
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Рисунок 2.6. Совершенствование налоговой политики РФ на период 2015-

2017г.г.
8
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 Составлено автором 

Совершенствование налоговой политики РФ на период 2015-2017г.г. 

Улучшение инвестиционного климата 
 

Создание благоприятных налоговых условий для осуществления 

инвестиционной деятельности на отдельных территориях 
 

Поддержка малого и 

среднего бизнеса 

 

Налоговое стимулирование развития 

человеческого капитала 
 

Совершенствование налогообложения финансовых 

инструментов 

 

Оптимизация налоговых льгот 

 

Имущественное 

налогообложение 
 

Совершенствование 

амортизационной политики 
 

Налоговый маневр 
 

Проект федерального закона "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 

2016 и 2017 годов" предусматривает реализацию "налогового маневра". В рамках "налогового 

маневра" предлагается поэтапно (за 3 года) сократить вывозные таможенные пошлины на нефть и 

нефтепродукты (в 1,7 раза за 3 года на нефть, 1,7 - 5,0 раза на нефтепродукты в зависимости от 

вида нефтепродуктов) с одновременным увеличением ставки НДПИ на нефть (в 1,7 раза) и 

газовый конденсат (в 6,5 раз). 

С целью недопущения роста цен на нефтепродукты на внутреннем рынке, а также 

минимизации негативных шоков для отдельных отраслей предусмотрено одновременное 

поэтапное сокращение ставок акциза на нефтепродукты (в 2,2 раза за 3 года), а также 

предоставление налоговых вычетов из сумм акциза при получении (приобретении в 

собственность) отдельных нефтепродуктов (бензин и ароматические углеводороды для нужд 

нефтехимических производств, авиационный керосин для заправки воздушных судов) 

потребителями на внутреннем рынке, имеющими свидетельства на операции с соответствующими 

нефтепродуктами. Реализация "налогового маневра" положительно скажется на нефтяной отрасли. 

Так, при сравнении с действующими налоговыми и таможенно-тарифными условиями на 2015 год 

и далее "налоговый маневр" обеспечит: рост маржи переработки нефти на НПЗ Российской 

Федерации в 2,5 раза; усиление экономических стимулов к ускоренной модернизации НПЗ, 

направленной на максимально полное превращение темных нефтепродуктов в светлые; снижение 

налоговой нагрузки на добычу "традиционной" нефти (в отношении которой не предоставлено 

никаких льгот) на 3 процента; снижение налоговой нагрузки на добычу льготируемых видов нефти 

на 5 - 24 процента. 

При этом предполагается, что при прочих равных условиях рост цен на моторные топлива 

на внутреннем рынке останется в пределах инфляции. 

 



12 

 

Данный документ разрабатывается ежегодно на трехлетнюю перспективу и 

утверждается Правительством РФ. Основными мерами, предпринятыми ранее и 

реализуемыми в настоящее время в указанных направлениях, стали: 

совершенствование налогообложения и создание благоприятных условий для 

исполнения налогоплательщиком своих обязанностей; введен обязательный 

досудебный порядок обжалования любых ненормативных актов налоговых 

органов, действий или бездействия их должностных лиц; установлена 

обязанность банков сообщать в налоговую инспекцию по месту своего 

нахождения информацию об открытии или закрытии счета, изменении его 

реквизитов не только организациями и предпринимателями, но и физическими 

лицами, которые не являются предпринимателями
9
. 

Таможенно-тарифную политику РФ на период с 2015-2017 г.г. 

планировалось  проводить в условиях переориентации внешнеэкономических 

отношений, в том числе из-за мировой нестабильности, связанной с развитием 

сценария введения новых торговых ограничений. Решение приоритетных задач, 

направленных на модернизацию экономики, ввиду недружественных действий 

отдельных стран потребует переориентации импорта необходимого 

современного, высокотехнологичного оборудования с традиционных рынков 

центральной Европы, США, Японии на страны Востока и Юго-Восточной 

Азии. Реализация проводимой политики импортозамещения, возможно, 

потребует более активной работы по увеличению ставок таможенных пошлин в 

допустимых рамках обязательств ВТО на товары, конкурентоспособные 

аналоги которых уже производятся в РФ, а также продолжения активной 

работы в части соблюдения принципа эскалации таможенного тарифа путем 

снижения ставок на комплектующие и сырье, необходимое для освоения либо 

развития производственных мощностей отечественных товаропроизводителей, 

                                                           
9 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на 

плановый период 2016 - 2017 годов» (разработан Минэкономразвития России). 
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что необходимо как для импортозамещения, так и для успешной работы на 

глобальном рынке. Определяющее влияние на таможенно-тарифное 

регулирование импорта Таможенного союза будут оказывать обязательства 

России в ВТО.  Более подробно таможенно-тарифная политика РФ на 2015-

2017 г.г. представлена в Приложении 5. 

Рассмотрим основные направления бюджетной политики  РФ на 2015-

2017 г.г. Построение  параметров  федерального  бюджета  осуществляется  на  

основе принципов сохранения стабильности налоговых условий и обеспечения  

сбалансированности федерального бюджета. Обеспечение сбалансированной 

бюджетной системы РФ на 2015-2017г.г. во многом будет зависеть от 

реализации мероприятий по обеспечению сбалансированности федерального 

бюджета и консолидированных бюджетов субъектов РФ, рисунок 2.7. 

В части обеспечения  сбалансированности  федерального  бюджета  в  

рамках  базового  варианта  прогноза  предполагается  поэтапное  приведение  в    

соответствие объема расходов  консолидированного бюджета  на  непроизво- 

дительные статьи  (социальная  политика,  оборона  и  безопасность,  

государственное  управление)  с  ресурсными  возможностями  бюджета  в  

соответствующих  макроэкономических  условиях.  Решение данной  задачи  

планируется достигнуть за счет реализации мер по оптимизации и повышению  

эффективности  непроизводительных  расходов.  Высвобождаемые  ресурсы  

бюджета в результате проведения вышеуказанных мер учитываются в базовом  

варианте  прогноза  в  качестве  источников,  направленных  на  покрытие  

образовавшегося структурного дефицита бюджета и постепенное повышение  

расходов на ключевые производительные статьи. При повышении расходов по  

приоритетным направлениям социально-экономического развития  учиты- 

вались  макроэкономические  эффекты  от  их  финансирования,  что  позволило  

увязать  параметры  бюджетов  бюджетной  системы  и  макроэкономические 

показатели в рамках представленных вариантов прогноза.  
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Более подробная характеристика  основных направлений бюджетной политики 

РФ на 2015-2017 г.г. представлена в Приложении 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.7. Варианты обеспечения сбалансированной бюджетной 

системы на федеральном уровне  РФ на 2015-2017 г.г.
10
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 Составлено автором 

Обеспечение сбалансированной бюджетной системы на федеральном 

уровне  РФ на 2015-2017 г.г. 
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предусмотрены расходы федерального бюджета, направленные на обеспечение 

экономического роста, связанные с поддержкой приоритетных направлений, включая 

поддержку промышленности, развитие транспорта, формирование и реализацию 

экспортного потенциала, развитие науки и инновации. Объем данных расходов составляет 

в 2015 - 2017 гг. от 100 до 300 млрд. рублей ежегодно. 

 

предусматривается реализация мероприятий по оптимизации расходов федерального 

бюджета и сокращению целого ряда неприоритетных расходов. К неприоритетным 

расходам федерального бюджета прежде всего относятся расходы, которые не оказывают 

значительного эффекта на экономический рост и могут быть профинансированы в более 

поздние сроки и в меньших объемах. Объем закладываемой в базовый вариант экономии 

от реализации вышеуказанных мер составит до 180 млрд. рублей ежегодно. 

 

закладывается значительная мобилизация дополнительных ресурсов в 2015 году - в объеме 

около 850 млрд. рублей. Основными направлениями мобилизации являются следующие 

решения:  отмена "порогового значения" базы для начисления страховых взносов в 

систему обязательного медицинского страхования;  продление на 2015 год моратория на 

передачу страховых взносов на накопительную пенсию. 
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В 2015 - 2017 гг. будет происходить временное и контролируемое повышение дефицита 

федерального бюджета в пределах до 1,4 - 2,0% ВВП. 

 

Основными источниками финансирования дефицита федерального бюджета по варианту 2 

будут в первую очередь внутренние и внешние заимствования, однако уровень 

государственного долга к 2017 году не превысит 16% ВВП, что является безопасным 

уровнем для российской экономики. При этом использование дополнительных расходов 

федерального бюджета позволит существенно повысить экономический рост. 

 

Учитывая отсутствие финансирования дополнительных расходов федерального бюджета 

за счет средств Резервного фонда и Фонда национального благосостояния, суммарный 

объем нефтегазовых фондов в 2015 - 2017 гг. оценивается на уровне 7,3 - 8,4% ВВП, что 

позволит обеспечить достаточную финансовую "подушку" на случай кризисных явлений в 

мировой экономике и других внешних шоков. 
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Таким образом, выше были рассмотрены основные приоритетные  

направления финансовой политики государства РФ на период с 2015-2017 г.г. В 

целом финансовая политика направлена на: совершенствование бюджетной 

системы, повышение результативности бюджетных расходов и эффективности 

управления общественными финансами; совершенствование налоговой 

системы, обеспечение поступления налогов и платежей в федеральный бюджет; 

управление государственным долгом и финансовыми активами РФ;  

регулирование финансовых рынков, банковской, страховой и аудиторской 

деятельности, деятельности по организации торговли ценными бумагами и 

биржевой деятельности;  регулирование инвестирования средств пенсионных 

накоплений и размещения пенсионных резервов, деятельности инвестиционных 

фондов; управление средствами Фонда национального благосостояния и 

Резервного фонда; валютное регулирование и валютный контроль; финансовый 

мониторинг в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путѐм, и финансированию терроризма и др.  Однако, 

для того, чтобы  дать оценку деятельности органов государственной власти по 

управлению финансовой политикой РФ, перейдем к следующему параграфу 

исследования. 

 

 

2.2 Анализ результатов государственной финансовой политики  Российской 

Федерации 

 

Проведем анализ государственной финансовой политики РФ за 

прошедшие 2015 -2016 г.г. Президентом России были приняты ряд нормативно-

правовых актов, регулирующих финансовую деятельность России.  В 

частности, были подписаны следующие документы: Федеральный закон об 

административной ответственности за грубое нарушение организациями 

правил  ведения бухгалтерского учѐта(ФЗ от 30 марта 2016 года №77-ФЗ); 
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Федеральный закон, направленный на пресечение деятельности финансовых 

пирамид (ФЗ от 9 марта 2016 года №54-ФЗ); Федеральный закон об 

ограничении государственной поддержки иностранным юридическим лицам 

(ФЗ  от 15 февраля 2016 года №23-ФЗ) и др.
11

, Приложение 7. Основные 

результаты деятельности  органов государственной власти в регулировании 

финансовой политики РФ в 2015г. были достигнуты в части: реализации 

антикризисных программ; совершенствования налоговой политики;  

управление дебиторской задолженностью; регулирование финансового рынка; 

совершенствование пенсионной системы и бюджетного процесса, создание 

благоприятной бизнес-среды и снижение административных барьеров, 

поддержка инвестиционных проектов на основе проектного финансирования; 

совершенствование системы управления государственным имуществом, 

регулирование таможенно –тарифной и нетарифной политики и другое. 

Рассмотрим подробнее итоги реализации государственной финансовой 

политики РФ в 2015 г.  

1)Реализация антикризисных программ.  В 2015 г. были  реализованы 

антикризисные программы, в частности: принят  комплекс мер по поддержке 

российских регионов; реализована программа по докапитализации банков; 

были увеличены кредиты нефинансовому сектору, реализована программа по 

поддержке ипотечного рынка
12

, рисунок 2.8. 

2) Налоговая политика. Меры налоговой политики в 2015 г. были 

направлены на обеспечение стабильности налоговой системы с одновременным 

применением мер налогового стимулирования  структурных преобразований, 

проведение антикризисных налоговых мер, а также  дальнейшее повышение 

эффективности системы налогового администрирования: рост собираемости 

внутреннего НДС, субъектам Федерации предоставлено право снижать ставки  

 

                                                           
11

 Основные результаты работы в 2015 г.Официальный сайт Правительства РФ.[ Ресурс: 

http://government.ru] 
12

 Там же 
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Рисунок 2.8. Результаты работы по совершенствованию государственной 

финансовой политики РФ в 2015 г.: антикризисная и налоговая политика
13
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 Составлено автором 

Результаты работы по государственной финансовой политике РФ в 2015 г.: 

антикризисная и налоговая политика 

Реализация антикризисных программ 
 

- комплекс мер по поддержке российских регионов – новый механизм бюджетных  

кредитов и программа по рефинансированию коммерческого долга. В 2015 году из  

федерального бюджета регионам перечислено 1,6 трлн. рублей; 

- программа по докапитализации банков, в том числе еѐ распространение на  

региональные банки – программа позволила добиться прироста корпоративного 

кредитования с конца I квартала (по декабрь) на 2,8%; 

- кредиты нефинансовому сектору выросли на 3,8 трлн. рублей, или на 12,7%; 

- программа по поддержке ипотечного рынка – по состоянию на 1 января 2016 года по 

программе выдано 210,6 тыс. кредитов на общую сумму 374,3 млрд. рублей, что 

обеспечило порядка 40% всех выдач ипотечных кредитов с конца I квартала (общий  

рост ипотеки с марта по декабрь – 9,5%). 
 

 
Налоговая политика 

 

- рост собираемости внутреннего НДС за счѐт улучшения администрирования  

(Федеральная налоговая служба), на очереди импортный НДС (Федеральная 

таможенная служба), акцизы на алкоголь (Росалкоголь регулирование), страховые 

взносы (ФНС/внебюджетные фонды); 

- субъектам Федерации предоставлено право снижать ставки налога для 

применяющих упрощѐнную систему налогообложения с объектом налогообложения 

«доходы» с 6 до 1%, снижать ставки налога для применяющих единый налог на 

вменѐнный доход с 15 до 7,5%; 

- приостановлено создание/изменение консолидированных групп 

налогоплательщиков;  

- проведѐн анализ системы льгот и преференций по налоговым и неналоговым  

(таможенным и страховым) платежам – основа для дальнейшей работы по 

мониторингу, учѐту, оценке эффективности и оптимизации перечня 

предоставляемых льгот и освобождений. 
 

 
Дебиторская задолженность 

 

 

В 2015 году также была начата работа по инвентаризации дебиторской 

задолженности по доходам, продолжением которой стала разработка «дорожной 

карты» по улучшению администрирования доходов бюджетной системы и 

повышению эффективности работы с  дебиторской задолженностью по доходам, 

одобренной Правительством в начале 2016 года. 
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налога для применяющих упрощѐнную систему налогообложения, проведѐн 

анализ системы льгот и преференций по налоговым и неналоговым   

(таможенным и страховым) платежам, приостановлено создание и изменение 

консолидированных групп налогоплательщиков, рисунок 2.8. 

3) Дебиторская задолженность . В 2015 году также была начата работа по 

инвентаризации дебиторской задолженности  по доходам, продолжением 

которой стала разработка «дорожной карты» по улучшению админис- 

трирования доходов бюджетной системы и повышению эффективности работы 

с  дебиторской задолженностью по доходам, одобренной Правительством в 

начале 2016 года. 

4) Финансовый рынок. На финансовых и долговых рынках проведена 

работа, позволившая вывести чистые  заимствования в положительную область 

(80 млрд. рублей) с существенным  привлечением иностранного капитала, 

несмотря на действующий санкционный режим и  стресс на внутреннем 

финансовом рынке
14

. Для этого: расширен инструментарий привлечения 

ресурсов на рынках капитала продолжилась работа по улучшению качества 

сегмента облигаций с фиксированным  купоном, проведена плотная работа с 

рейтинговыми агентствами и инвестиционным  сообществом, рисунок 2.9.  

5)Пенсионная система. В рамках обеспечения работы системы 

обязательного пенсионного страхования и  негосударственного пенсионного 

обеспечения:  введена система гарантирования прав застрахованных лиц; 

завершена процедура акционирования НПФ. 

6) Информация о бюджетном процессе. В 2015 г. РФ сохранила высокий 

показатель по индексу открытости бюджета, рассчитываемому Междуна- 

родным бюджетным партнѐрством (74 балла при среднем значении индекса в 

45 из 100 возможных баллов), и заняла 11-е место из 102 исследуемых стран. В 

соответствии с методологией исследования Россия входит в группу стран, 

                                                           
14

 Основные результаты работы в 2015 г.Официальный сайт Правительства РФ.[ Ресурс: http://government.ru] 
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предоставляющих «значительный объѐм информации о бюджетном процессе 

для общественности»
15

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок  2.9. Результаты работы по совершенствованию государственной 

финансовой политики РФ в 2015 г.: Финансовый рынок и Пенсионная система
16
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 Основные результаты работы в 2015 г.Официальный сайт Правительства РФ.[ Ресурс: http://government.ru] 
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Результаты работы по совершенствованию государственной финансовой 

политики РФ в 2015 г.: Финансовый рынок и Пенсионная система 

Финансовый рынок 
 

- расширен инструментарий привлечения ресурсов на рынках капитала (облигации с 

плавающей ставкой, облигации с номиналом, индексируемым на инфляцию, – 

импульс к развитию внутреннего рынка капитала, дополнительный ресурс для 

корпоративных  заѐмщиков, ориентир инфляционных ожиданий); 

- продолжилась работа по улучшению качества сегмента облигаций с 

фиксированным купоном – завершѐн обмен неликвидных бумаг в портфеле Банка 

России на ликвидные  выпуски; 

- проведена плотная работа с рейтинговыми агентствами и инвестиционным  

сообществом, позволившая обеспечить стабилизацию российских рейтингов, что в 

том  числе способствовало снижению оттока капитала (с 70–80 млрд. долларов по 

первым оценкам до 56 млрд. долларов по факту). 

 

Пенсионная система 
 

- введена система гарантирования прав застрахованных лиц (на 1 января 2016 года в 

систему гарантирования включѐн Пенсионный фонд и 33 негосударственных  

пенсионных фонда (НПФ)). 

- завершена процедура акционирования НПФ, осуществляющих деятельность по 

обязательному пенсионному страхованию (с 1 января 2016 года такую деятельность 

осуществляют только акционерные НПФ). 

 
 Информация о бюджетном процессе 

 

В 2015 году РФ сохранила высокий показатель по индексу открытости бюджета, 

рассчитываемому Международным бюджетным партнѐрством (74  

балла при среднем значении индекса в 45 из 100 возможных баллов), и заняла 11-е  

место из 102 исследуемых стран. В соответствии с методологией исследования  

Россия входит в группу стран, предоставляющих «значительный объѐм 

информации о бюджетном процессе для общественности». 
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Кроме выше перечисленных мероприятий, органами государственной 

власти РФ в части реализации финансовой политики РФ на 2015 г. были 

проведены следующие мероприятия: создание благоприятной среды  и 

снижение административных барьеров(рисунок 2.10); был сформирован и 

развит институт контрактной системы; проведен мониторинг качества оказания 

государственных и муниципальных услуг в электронном виде. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.10.Мероприятия по созданию благоприятной бизнес-среды и 

снижения административных барьеров в РФ проведенные в 2015 г.
17
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Создание благоприятной бизнес-среды и снижение административных барьеров 

 

Введѐтся работа по совершенствованию законодательства по упрощению условий ведения 

бизнеса, создания институтов, обеспечения необходимого качества правоприменения. 

 

Россия вошла в 10 лучших стран в рейтинге по направлениям «регистрация 

собственности» (8-е место) и «обеспечение исполнения контрактов» (5-е место), а также 

в 50 лучших стран по показателям «подключение к системе электроснабжения» (29-е 

место), «регистрация предприятий» (41-е место), «кредитование» (42-е место) и 

«налогообложение» (47-е место). Россия также вошла в пятѐрку стран, где реализовано 

наибольшее количество мер по улучшению условий ведения бизнеса.  

 
Принят Федеральный закон 224-ФЗ «О государственно-частном партнѐрстве, 

муниципально-частном партнѐрстве в РФ и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

Реализуется более 1,2 тыс. проектов государственно-частного партнѐрства в социальной 

сфере (более 200 проектов), в коммунальной сфере (более 420 проектов), в 

энергетической сфере (более 500 проектов), в транспортной (более 90 проектов). 

 

Реализация 11 «дорожных карт» Национальной предпринимательской инициативы стала 

примером нового формата взаимодействия бизнеса и органов государственной власти. К 

концу 2015 года реализация «дорожных карт» по четырѐм направлениям (регистрация 

предприятий, развитие конкуренции, совершенствование регуляторной среды и доступ 

субъектов МСБ к закупкам) завершена, исполнено 179 мероприятий. Продолжается 

реализация «дорожных карт» в сферах строительства, таможенного администрирования, 

доступа к энергосетям, регистрации имущества, содействия экспорту, совершенствования 

оценочной деятельности и налогового администрирования. К концу года исполнено 84% 

мероприятий, по которым наступил срок исполнения (фактически 73% общего количества 

мероприятий реализуемых «дорожных карт»).  

 

Ряд административных процедур переведѐн в электронный вид, что упрощает 

предоставление услуг для бизнеса, совершенствуется система государственной 

регистрации юридических лиц в электронном виде и др. 

http://iv2.garant.ru/document?id=71029190&byPara=1
http://iv2.garant.ru/document?id=71029190&byPara=1
http://iv2.garant.ru/document?id=71029190&byPara=1
http://government.ru/roadmaps/
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Реализация мероприятий по созданию благоприятной бизнес-среды и 

снижения административных барьеров в 2015 г., позволило  России войти  в 

пятѐрку стран, где реализовано наибольшее количество мер по улучшению 

условий ведения бизнеса. (Приложение 8). 

Формирование и развитие институтов контрактной системы позволило 

добиться положительной динамики экономии денежных средств. Общий объѐм 

экономии бюджетных средств по итогам произведѐнных процедур увеличился 

на 7,3% по сравнению с 2014 годом и составил 321 млрд. рублей. Среднее 

количество участников закупок на торгах увеличилось с 2,5 до 3. Контрактная 

система стала действенным механизмом поддержки субъектов малого 

предпринимательства, рисунок  2.11. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок  2.11. Мероприятия по формированию и развитию институтов 

контрактной системы  в РФ в 2015 г.
18

 

                                                           
18

 Составлено автором 

размещено извещений о закупках на сумму более 6,6 трлн. рублей. Общий объѐм 

заключѐнных контрактов составил 5,3 трлн. рублей. В контрактной системе 

функционируют более 330 тыс. государственных и муниципальных заказчиков и около 

500 тыс. поставщиков, что делает еѐ одной из крупнейших хозяйственных систем 

страны. В структуре ВВП страны государственные закупки составляют более 10%. 

 

Максимальный объѐм контрактов был заключѐн в IV квартале 2015 года. В декабре 

объѐм контрактования составил 892 млрд. рублей, что более чем в два раза превысило 

среднемесячное значение. Такое неравномерное контрактование обусловлено 

заключением в конце года контрактов в рамках лимитов следующего года, что является 

положительным фактором. 
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Более чем на 90% завершено формирование основных институтов контрактной 

системы – нормирования, обоснования и планирования закупок, их информационного 

обеспечения, общественного обсуждения крупных закупок, контроля, мониторинга, 

аудита и профессиональной подготовки в этой сфере. 

 

Более 95% закупок осуществляется на неконкурентной основе. Это закупки у 

единственного поставщика, которые составляют более 40%, и закупки с применением 

иных способов, которые составляют более 55% от общего объѐма закупок в 2015 году. 

Отсутствие в 223-ФЗ требований к способам закупок привело к тому, что заказчиками 

применяется более 3500 способов определения поставщика, которые зачастую 

маскируют закупки у единственного поставщика. 

 

Иные мероприятия 
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Более подробно мероприятия по  формированию и развитию институтов 

контрактной системы  в РФ в 2015 г. представлены в Приложении 8. 

Кроме этого, в части реализации финансовой политики государства в РФ, 

ежегодно два раза в год проводится мониторинг качества оказания 

государственных и муниципальных услуг в электронном виде. По итогам 

мониторинга формулируются: перечень поручений, направленных на 

повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг 

в электронном виде, перечень недостатков, выявленных в работе Единого 

портала государственных и муниципальных услуг, систематизируются и 

обобщаются типовые ошибки, а также факторы, препятствующие качест- 

венному переводу государственных и муниципальных услуг в электронный 

вид. Более подробно  мероприятия  по государственным и муниципальным 

услугам, представлены в Приложении 8. Рассмотрим иные мероприятия, по 

совершенствованию финансовой политики государства: контрольно-надзорная 

деятельность; развитие малого и среднего предпринимательства; оценка 

регулирующего воздействия; управление государственным имуществом; 

поддержка инвестиционных проектов на основе проектного финансирования 

(Приложение 8).  

В сфере контрольно-надзорной деятельности РФ законодательно внесены 

изменения, направленные на применение при планировании и осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля системы 

оценки рисков потенциальной опасности, осуществляемой хозяйствующими 

субъектами, и используемых ими производственных объектов. Кроме этого 

установлен запрет на проведение в течение трѐх лет плановых проверок в 

отношении субъектов малого предпринимательства, у которых по итогам 

предшествующих трѐх лет не выявлено существенных нарушений требований 

законодательства. Правительством РФ  определен порядок  формирования и 

ведения единого реестра проверок, рисунок 2.12. 
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Рисунок 2.12. Мероприятия, проведенные  по контрольно-надзорной 

деятельности в РФ в на 2015 г.
19

 

По малому и среднему предпринимательству в России реализуется 

государственная программа поддержки МСП, в рамках которой средства из 

федерального бюджета ежегодно направляются в бюджеты субъектов 

Федерации на софинансирование мероприятий по развитию МСП. В2015 году 

объѐм финансовой поддержки МСП на предоставление субсидий 

некапитального характера составил 16,903 млрд. рублей. За 2015 год АО 

«Корпорация МСП» было предоставлено 3552 гарантии на общую сумму 19,2 

млрд. рублей, а сумма выданных кредитов с гарантией корпорации – 41,7 млрд. 

рублей.  В 2015 году «Корпорацией МСП» совместно с Минэкономразвития 

России и Банком России разработана и запущена программа стимулирования 
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Контрольно-надзорная деятельность 

 

В апреле 2015 года Правительством определѐн порядок формирования и ведения 

единого реестра проверок. Документ начал действовать с 1 июля 2015 года, и в него 

вносятся сведения о проверках, проводимых при федеральном государственном 

контроле (надзоре). 

В ноябре 2015 года в законодательство введѐн запрет на истребование контрольно-

надзорными органами у хозяйствующих субъектов при организации и проведении 

проверок документов и (или) информации, включѐнных в установленный перечень, 

которые могут быть получены путем межведомственного взаимодействия у 

государственных органов, органов местного самоуправления и подведомственных им 

организаций. 

 

С 1 января 2016 года установлен запрет на проведение в течение трѐх лет плановых 

проверок в отношении субъектов малого предпринимательства, у которых по итогам 

предшествующих трѐх лет не выявлено существенных нарушений требований 

законодательства. Определѐн порядок подачи субъектами малого 

предпринимательства заявлений об исключении их из ежегодного плана проведения 

плановых проверок. 

 

В июле 2015 года в законодательство внесены изменения, направленные на 

применение при планировании и осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля системы оценки рисков потенциальной опасности, 

осуществляемой хозяйствующими субъектами, и используемых ими 

производственных объектов.  

 

 

http://government.ru/docs/18025/
http://government.ru/docs/18025/
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кредитования субъектов МСП для снижения процентной ставки по кредитам 

субъектов МСП за счѐт инструментов гарантийной поддержки. Благодаря 

этому итоговый размер процентной ставки для конечного заѐмщика составит 10 

и 11% в зависимости от категории субъекта МСП(Приложение8). Кроме 

поддержки и развития малого и среднего предпринимательства , в 2015 г. 

осуществлялась также  поддержка инвестиционных проектов на основе 

проектного финансирования; была дана оценка регулирующего воздействия, 

рисунок 2.13. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.13.Мероприятия по поддержке инвестиционных проектов на основе 

проектного финансирования и оценка регулирующего воздействия в РФ, 

проводимые в 2015 г.
20
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В конце 2014 года Правительство приняло решение о запуске программы проектного 

финансирования. Механизм поддержки инвестиционных проектов, предусмотренный 

постановлением Правительства №1044, основывается на предоставлении Банком России 

кредитных средств уполномоченным банкам для рефинансирования кредитов, выданных 

ими в рамках программы, на специальных условиях. Это позволяет организациям 

реального сектора экономики получать кредиты по льготной ставке (в настоящее время 

ставка по кредиту в рамках программы для конечного заѐмщика не превышает 11,5% 

годовых). Программа направлена на поддержку инвестиционных проектов стоимостью от 

1 до 20 млрд. рублей. 

 

 За 2015 год из 69 рассмотренных проектов для участия в программе отобрано 42 проекта 

на 347,3 млрд. рублей (объѐм запрашиваемых кредитных ресурсов – 235,5 млрд. рублей, 

требуемый объѐм государственных гарантий РФ – 58,9 млрд. рублей). Из них 11 проектов 

реализуется в сфере сельского хозяйства, 8 – в транспортном комплексе, по 5 – в сфере 

производства и распределения электроэнергии, газа и воды и в машиностроении, 3 – 

в сфере здравоохранения, по 2 – в сфере связи и телекоммуникаций, фармацевтике и 

лесопереработке и по 1 проекту – в металлургии, химическом производстве, производстве 

электронных компонентов, аппаратуры для радио, телевидения и связи, в пищевой 

отрасли. 
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В 2015 году Минэкономразвития России подготовлено 1125 заключений об оценке 

регулирующего воздействия (ОРВ). 38% проектов актов по результатам ОРВ были 

признаны затратными и не соответствующими целям регулирования. Регионами России 

в 2015 году подготовлено более 5500 заключений об ОРВ, более 15% из которых – 

отрицательные. 

В 2015 году запущен единый интернет-портал об ОРВ (orv.gov.ru) для распространения 

общих знаний и подходов к проведению ОРВ среди заинтересованных лиц. Портал 

содержит максимально полную и актуальную информацию об оценке регулирующего 

воздействия как на федеральном, так и на региональном уровне, а также предоставляет 

возможность дистанционного обучения. 

 

http://government.ru/docs/15230/


25 

 

Кроме выше перечисленных мероприятий, в 2015 г. проводились меры по 

управлению государственным имуществом. В частности, была продолжена 

работа по реализации прогнозного плана (программы) приватизации 

федерального имущества и основных направлений приватизации федерального 

имущества. В соответствии с программой приватизации запланирована 

приватизация находящихся в федеральной собственности пакетов акций (долей 

в уставных капиталах) 977 хозяйственных обществ, 491 ФГУПа, а также 1470 

объектов иного имущества. В основном эти акционерные общества 

представляют интерес для малого и среднего бизнеса
21

, рисунок  2.14. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.14. Мероприятия , проведенные в 2015 г.по управлению 

государственным имуществом РФ
22

 

По реализации таможенно-тарифной и нетарифной политике РФ было 

принято ряд решений, направленных на обнуление ставки ввозной  таможенной 

пошлины на временной основе; выделение товаров в отдельные коды ТН ВЭД  

ЕАЭС  с  установлением нулевой  ставки  ввозной  таможенной  пошлины  на  

временной  основе  и другие не менее важные решения, представленные в 

Приложении 8. 
                                                           
21

 Основные результаты работы в 2015 г.Официальный сайт Правительства РФ.[ Ресурс: 

http://government.ru] 
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Управление государственным имуществом в РФ 

 

Осуществлена приватизация 

- пакетов акций 178 обществ (103 – посредством продажи на сумму 7,34 млрд. 

рублей, 75 – посредством внесения в уставные капиталы головных компаний 

вертикально интегрированных структур (ВИС)) 

 

- 43 объектов имущества государственной казны Российской Федерации (39 – 

посредством продажи на сумму 60,88 млн. рублей, 4 – посредством внесения в 

уставные капиталы головных компаний ВИС 

- 35 ФГУПов, в отношении которых приняты решения о преобразовании в 

хозяйственные общества. 
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Таким образом, выше были кратко рассмотрены основные мероприятия, 

проводимые в рамках осуществления государственной финансовой политики 

РФ в 2015 г. Однако, для того, чтобы оценить результативность политики в 

сфере регулирования финансовых отношений, необходимо провести анализ 

плановых и фактических показателей развития экономики и исполнения 

федерального бюджета, на основании данных, представленных в Приложении 

9. 

Данные основных экономических показателей РФ за 2014-2015 г.г. 

показывают, что  на конец анализируемого периода ВВП увеличился к уровню 

прошлого года на 3,54% и составил фактически  73931 руб., по отношению к 

плановому показателю рост составил 0,56%,  рисунок 2.15. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.15. Динамика  показателей выполнения плана ВВП  РФ с 2014-

2015 г.г.
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Динамика потребительских цен является положительной и по отношению 

к показателю 2014 г.  и по отношению к плановым показателям 2015 г., в 

частности на 0,7% произошел  рост цен к уровню планового показателя и 

составил 112,9%. Показатели производства продукции сельского хозяйства  

увеличились на 1,9% и фактически в 2015 г. индекс составил 103,  однако к 
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уровню прошлого года наблюдается незначительное снижение производства 

этой отрасли. Промышленное производство в России развивается не лучшим 

образом и по данным на конец 2015 г. фактический показатель составил  96,6, а 

это ниже прогнозного значения на 1,8% и на 5,1% произошло снижение 

индекса к уровню прошлого года, рисунок  2.16. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.16. Индексы потребительских цен, промышленного 

производства и сельского хозяйства в РФ с 2014-2015 г.г.
24

 

Не менее важными экономическими показателями являются  реальная 

заработная плата и денежные доходы населения, которые фактически к 2015 г. 

увеличились относительно плановых показателей, рисунок 2.17.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.17 Индексы инвестиций в основной капитал, реальные 

располагаемые доходы населения в РФ с 2014-2015г.г.
25
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В частности, индекс реальных располагаемых денежных доходов 

населения составил 96%,а это на 2,3% выше прогнозного значения, на 0,1% 

произошел рост индекса  по реальной заработной плате работников 

организации и он составил 90,5%. Однако к уровню прошлого года доходы 

населения имеют тенденцию к снижению, рисунок 2.17. Аналогичная ситуация 

наблюдается и по инвестициям в основной капитал, которые снизились к 

уровню 2014 г., однако фактический показатель опередил прогнозное значение 

на 5,3% и составил 91,6%. 

Фактически обороты розничной торговли не были выполнен и снижение 

составило 1,8%, по сравнению с предыдущим годом снижение произошло в 

пределах 12,7%, рисунок 2.18. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.18. Динамика индекса оборота розничной торговли и платных услуг 

населению в России с 2014-2015 г.г.
26

 

Печальной является и статистика и по индексу платных услуг, который 

снизился в 2015 г. к уровню прошлого года на 3.4% и составил 97,9%, хотя 

перевыполнение планового значение было сформировано на уровне 2,9%, 

рисунок 2.18. Снижаются и показатели внешней торговли,  в частности,  

импорт товаров планировался на уровне 196,9 млн. дол. США, что существенно 
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ниже показателей 2014 г., однако и прогнозное значение не было достигнуто и 

фактически в 2015 г. импорт составил 194 млн. дол. США, рисунок 2.19. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.19. Показатели экспорта и импорта товаров в РФ с 2014-

2015г.г.
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Экспорт товаров превысил прогнозное значение на 5,8 млн. долл. США и 

фактически в 2015 г. составил 339,6 млн. долл. США, однако к уровню 

прошлого года снижение экспорта составило  31,77%. Доходы и расходы 

федерального бюджета  увеличились к уровню прошлого года, в частности в 

2015 г. доходная часть бюджета составил 13654,5 млрд. руб., при плановом 

показателе 13251,4; к уровню 2014 г. снижение составило 5,81%, рисунок 2.20.   

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.20. Показатели доходов и расходов федерального бюджета РФ 

с 2014-2015 г.г.
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Расходная часть бюджета увеличилась как по отношению к плановому 

показателю 2015 г. на 1,18%, так и по отношению к уровню прошлого года на  

5,18% и в 2015 г. расходы федерального бюджета сформировались в сумме 

15599,6 млрд. руб., рисунок 2.20. 

В связи с тем, что расходы федерального бюджеты опережают темпы 

роста доходной части, наблюдается рост показателя дефицита бюджета, 

который в 2015 г. составил -1945,1 млрд. руб., а это на 1611,3 млрд. руб. выше 

показателя начала анализируемого периода, однако по отношению к плановому 

показателю дефицит бюджета удалось сократить, рисунок 2.21. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.21. Динамика дефицита федерального бюджета РФ с 2014-2015 

г.г.
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Рост доходов произошел за счет роста доходов федеральной налоговой 

службы на  10,7% и в 2015 г. доходы составили 6880,5 млрд. руб. Еще больший 

рост произошел по другим администраторам и в стоимостном выражении было 

получено доходов на сумму 1282,2 млрд. руб. Снижение доходной части 

бюджета произошло за счет сокращения доходов таможенной службы на  29,1% 
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и в стоимостном выражении в 2015 г. доходы  сформировались на уровне  

5491,8 млрд. руб., рисунок  2.22. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.22. Динамика доходов федеральной налоговой службы, 

таможенной службы и иных администраторов в РФ с 2014-2015 г.г.
30

 

По расходам произошел рост  за счет обслуживания долга на 24,8%, на 

4,6% увеличились непроцентные расходы на кассовой основе , рисунок 2.23. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.23. Динамика расходов на обслуживание долга и непроцентных 

расходов на кассовой основе в РФ с 2014-2015 г.г.
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Кроме выше перечисленных показателей, следует отметить, что сальдо 

внутреннего долга сократилось на 1010,0 млрд. руб. к уровню прошлого года и 

составило 15,3 млрд. руб. По сравнению с плановым показателем снижение 

составило 80,87%.(Приложение 9). Сальдо источников внешнего 

финансирования бюджета на протяжении анализируемого периода имеет знак 

минус и в 2015 г. значение этого показателя сформировалось на уровне -296,0 

млрд. руб., а это ниже показателя 2014 г. на 442,7 млрд. руб. Прочие источники  

внутреннего финансирования составили 2225,8 млрд. руб., а это ниже 

прогнозного значения на  182,1 млрд. руб., и превышает значения предыдущего 

года на 2770,6 млрд. руб. Показатели средней цены на нефть марки Urals в 2015 

г. были снижены до уровня 51,2 долл. США/баррель , что ниже плана на 3,39% 

и почти в два раза ниже показателя предыдущего года. Курс рубля к доллару 

США по плану и фактически в 2015 г. составил 61 руб., к уровню 2014 г. 

снижение составило 22,6 руб.  

Таким образом, представленный анализ основных экономических 

показателей и федерального бюджета РФ за период с 2014-2015 г.г. показал, что 

в целом,  по большинству показателей в 2015г. наблюдается недовыполнение 

плана, к уровню прошлого года показатели и вовсе снизились, в частности, 

произошло снижение ВВП, индекса промышленного производства, инвестиций 

в основной капитал, реальные располагаемые денежные доходы и заработная 

плата, объемы розничной торговли и сферы услуг также оставляют желать 

лучшего. Не лучшим образом развивается и внешнеэкономическая 

деятельность, снижается как экспорт,  так и импорт товаров.  

Федеральный бюджет остается дефицитным, при этом минус дефицита к 

2015 г. увеличился  более чем в пять раз к уровню прошлого года, однако, по 

сравнению с плановым показателем удалось сократить этот показатель. 

Ответственный подход к проведению бюджетной политики позволил удержать 

дефицит в пределах 2,4% ВВП по итогам 2015года, таким образом, 

стабилизировать ситуацию на финансовом  рынке и обуздать инфляцию. 
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Несмотря на жѐсткий подход к бюджетной политике,  было обеспечено 

безусловное  исполнение социальных обязательств, в частности поддержка 

наименее защищѐнных  категорий населения. При этом, в 2015 г.  был сохранен 

низкий уровень государственного долга – он составляет всего 13,6% ВВП. Доля 

доходов бюджета, не связанных с продажей нефти и газа, увеличилась до 

56%.За 2015 год общий объем вкладов в банках вырос на 4,7 трлн. рублей, или 

на 25,2%. Несмотря на это, государственная финансовая политика РФ требует  

разработки более серьезных мероприятий, направленных на повышение 

социально-экономических показателей России и увеличения доходов бюджетов 

РФ. Для того, чтобы рассмотреть пути совершенствования системы управления 

государственной финансовой  политики РФ на среднесрочную и долгосрочную 

перспективу, необходимо перейти к следующей главе исследования. 
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