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Глава 2. Анализ налоговых поступлений и их роль в формировании бюджета Кыр-

гызской Республики 

2.1. Общая характеристика налоговой системы Кыргызской Республики 

 

Налоговая система Кыргызской Республики представляет собой сложную и много-

уровневую структуру, которая охватывает различные аспекты налогообложения как для 

физических, так и для юридических лиц. Основной целью налоговой системы является 

формирование бюджета страны, который обеспечивает финансирование общественных 

услуг, инфраструктуры и социального обеспечения. Важным аспектом является также соз-

дание благоприятных условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций. Основные 

характеристики налоговой системы КР представлены в таблице 2.1. 

Таблица 2.1 

Основные характеристики налоговой системы Кыргызской Республики [6] 

№ 

п/п 

Основные характеристи-

ки 

Описание 

1 Основная цель Формирование бюджета страны, который обеспечивает 

финансирование общественных услуг, инфраструктуры 

и социального обеспечения.  

2 Основные виды налогов Налоги: прямые и косвенные. К прямым относятся по-

доходный налог с физических лиц и налог на прибыль 

организаций. К косвенным - налог на добавленную 

стоимость (НДС), акцизы на определѐнные товары и 

услуги, а также некоторые местные налоги.  

3 Налоговые ставки Варьируются в зависимости от типа налога и катего-

рии налогоплательщика. Для физических лиц подоход-

ный налог имеет прогрессивную шкалу, где ставки ко-

леблются от 10,0% до 20,0% в зависимости от уровня 

дохода 

4 Налоговые режимы для 

юридических лиц 

Общая система налогообложения (ОСН), упрощѐнная 

(УСН), патент, специальный налоговый режим. 

5 Плательщики налогов Резиденты платят налоги со всех доходов, полученных 

как от деятельности внутри страны, так и из внешних 

источников. Нерезиденты - только от доходов, полу-

ченных от деятельности на территории Кыргызстана 

6 Налоговые льготы Для некоторых категорий налогоплательщиков преду-

смотрены сниженные ставки налога на прибыль, а 

также возможность применения упрощенной системы 

налогообложения.  

Налоговая система Киргизии представляет собой сложную и многоуровневую 

структуру, охватывающую различные аспекты налогообложения как для физических, так и 

для юридических лиц. Основной целью налоговой системы является формирование бюд-

жета страны, который обеспечивает финансирование общественных услуг, инфраструкту-
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ры и социального обеспечения. Важным аспектом является также создание благоприятных 

условий для ведения бизнеса и привлечения инвестиций. 

В Киргизии налоги разделяются на несколько категорий, каждая из которых имеет 

свои особенности и правила. К основным видам налогов относятся: подоходный налог, 

налог на добавленную стоимость, акцизы, налоги на имущество и земельные налоги. Зна-

ние этих категорий и их особенностей позволит гражданам и предпринимателям более 

эффективно планировать свои финансовые обязательства. 

Система налогообложения в стране динамично меняется, что требует от налогопла-

тельщиков постоянного обновления своих знаний и понимания актуальных требований 

законодательства. Важно быть в курсе последних изменений, чтобы избежать налоговых 

нарушений и не столкнуться с неприятностями при осуществлении своей деятельности. 

Основными видами налогов в Кыргызской Республике являются прямые и косвен-

ные налоги. Прямые налоги включают в себя подоходный налог с физических лиц, кото-

рый взимается с доходов граждан, и налог на прибыль организаций. Эти налоги рассчиты-

ваются на основе доходов, получаемых налогоплательщиками, и имеют прогрессивную 

шкалу ставок, что предполагает большую нагрузку на более высокие доходы. 

Косвенные налоги, в свою очередь, включают налог на добавленную стоимость 

(НДС), акцизы на определенные товары и услуги, а также некоторые местные налоги. 

НДС является наиболее значительным источником налоговых поступлений в бюджет 

страны и составляет 12% от стоимости товаров и услуг. Акцизы же применяются к това-

рам, которые могут негативно влиять на здоровье населения или окружающую среду, та-

ким как алкоголь и табак. 

Кроме того, в Кыргызской Республике существуют и другие виды налогов, такие 

как налог на имущество, земельный налог и налог на транспортные средства. Эти налоги 

являются местными и взимаются на уровне региональных властей. Знание всех этих видов 

налогов поможет вам более эффективно управлять своим бизнесом и минимизировать на-

логовые риски. 

Налоговые правоотношения в стране регулируются Налоговым кодексом и норма-

тивными правовыми актами, которые приняты на его основе и касаются отдельных аспек-

тов системы. Более подробно основные типы налогов в КР описаны в Приложении 1. 

Налоговые ставки в Кыргызской Республике  варьируются в зависимости от типа 

налога и категории налогоплательщика. Для физических лиц подоходный налог имеет 

прогрессивную шкалу, где ставки колеблются от 10,0% до 20,0% в зависимости от уровня 

дохода. Это означает, что чем выше доход, тем больше процент будет удержан. Важно от-

метить, что существуют вычеты, которые могут снизить налогооблагаемую базу. 
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Для юридических лиц налог на прибыль составляет 10,0% от налогооблагаемой ба-

зы. Однако для некоторых видов деятельности, таких как сельское хозяйство, предусмот-

рены льготные ставки. Налог на добавленную стоимость, как уже упоминалось, составля-

ет 12,0%, и его обязаны уплачивать все предприятия, осуществляющие продажи товаров и 

услуг. 

Расчет налогов требует внимательного подхода и учета всех возможных вычетов и 

льгот. Налогоплательщики должны вести учет своих доходов и расходов, чтобы правильно 

рассчитать свои обязательства перед государством. Неправильные расчеты могут привести 

к штрафам и санкциям, поэтому рекомендуется консультироваться с профессиональными 

бухгалтерами. 

Каждый бизнес в Кыргызской Республике обязан выполнять определенные налого-

вые обязательства, которые включают регистрацию в налоговых органах, получение нало-

гового идентификационного номера и своевременную уплату налогов. Регистрация бизне-

са осуществляется в течение 30 дней после его открытия, и она должна включать инфор-

мацию о типе деятельности, уставном капитале и учредителях. 

После регистрации бизнес обязан вести бухгалтерский учет и регулярно подавать 

налоговые декларации. Декларации на прибыль, НДС и другие налоги должны подаваться 

в установленные сроки, которые зависят от типа налога. Неправильное или несвоевремен-

ное выполнение этих обязанностей может привести к штрафам и даже уголовной ответст-

венности. 

Кроме того, предприниматели должны быть в курсе изменений в налоговом законо-

дательстве, так как это может повлиять на их налоговые обязательства. Участие в семина-

рах и консультациях, а также сотрудничество с профессиональными бухгалтерами помо-

гут избежать ошибок и оптимизировать налогообложение. 

Иностранные компании, работающие в Кыргызской Республике , сталкиваются с 

особыми правилами налогообложения. Одной из главных особенностей является необхо-

димость уплаты налога на прибыль от источников, находящихся на территории страны. 

Ставка налога для иностранных компаний равна 10,0%, но в зависимости от соглашений 

об избежании двойного налогообложения, которые могут быть заключены с другими госу-

дарствами, ставки могут варьироваться. 

Иностранные компании также обязаны зарегистрироваться в налоговых органах 

Кыргызской Республике  и получить налоговый идентификационный номер. Это необхо-

димо для легального ведения бизнеса и уплаты налогов. Процедура регистрации может 

занять некоторое время, поэтому важно заранее подготовить все необходимые документы. 
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Кроме того, иностранные компании могут столкнуться с особенностями в налого-

обложении дивидендов, роялти и процентов. Важно изучить условия и положения, касаю-

щиеся налогообложения этих видов доходов, чтобы избежать неожиданных налоговых по-

следствий. 

Процедура регистрации бизнеса в Кыргызской Республике начинается с подачи за-

явления в налоговые органы. Необходимо предоставить пакет документов, включающий 

устав, выписку из банка о наличии уставного капитала и документы, подтверждающие 

личность учредителей. После рассмотрения документов налоговые органы выдают свиде-

тельство о регистрации и налоговый идентификационный номер. 

Получение налогового идентификационного номера является обязательным для 

всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Этот номер используется 

для идентификации налогоплательщика в системе налогообложения и необходим для по-

дачи налоговых деклараций и уплаты налогов. 

Важно помнить, что в случае изменений в составе учредителей или типа деятель-

ности, необходимо повторно проходить процедуру регистрации и обновлять свои данные в 

налоговых органах. Невыполнение этих требований может привести к штрафам и другим 

неприятным последствиям. 

Каждый налогоплательщик в Кыргызской Республике обязан своевременно пода-

вать налоговые декларации. Сроки подачи деклараций зависят от типа налога. Например, 

налоговая декларация по подоходному налогу должна подаваться ежегодно, а декларация 

по НДС - ежеквартально. Важно четко следить за сроками, чтобы избежать штрафных 

санкций. 

Кроме того, декларации должны быть заполнены в соответствии с установленными 

правилами. Налогоплательщики должны указывать все доходы и расходы, а также приме-

нять соответствующие вычеты. Ошибки в декларациях могут привести к дополнительным 

проверкам и штрафам, поэтому рекомендуется использовать услуги профессиональных 

бухгалтеров для подготовки отчетности. 

Важно также помнить о возможности подачи деклараций в электронном виде. Это 

упрощает процесс и позволяет налогоплательщикам отслеживать статус своих деклараций. 

Внедрение электронных систем значительно облегчает взаимодействие с налоговыми ор-

ганами и сокращает время на выполнение налоговых обязательств. 

В Кыргызской Республике  существуют различные налоговые льготы, которые мо-

гут помочь бизнесу оптимизировать свои налоговые платежи. Например, для некоторых 

категорий налогоплательщиков предусмотрены сниженные ставки налога на прибыль, а 
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также возможность применения упрощенной системы налогообложения. Это особенно ак-

туально для малых и средних предприятий. 

Дополнительно, налоговое законодательство предоставляет возможность примене-

ния налоговых вычетов на определенные виды расходов, такие как затраты на обучение, 

медицинские услуги и другие социальные расходы. Использование этих вычетов может 

значительно снизить налогооблагаемую базу и, соответственно, сумму налога к уплате. 

Важно активно изучать доступные льготы и возможности для оптимизации нало-

гов, так как это не только поможет сэкономить средства, но и позволит сосредоточиться на 

развитии бизнеса. Консультации с налоговыми специалистами могут стать полезным ин-

струментом для нахождения оптимальных решений. 

Система налоговых санкций в Кыргызской Республике  достаточно строгая. Непра-

вильное выполнение налоговых обязательств, такие как несвоевременная подача деклара-

ций или неуплата налогов, может привести к наложению штрафов. Размер штрафов варьи-

руется в зависимости от характера нарушения и может достигать значительных сумм. 

Кроме штрафов, налоговые органы имеют право на проведение проверок, которые 

могут быть как плановыми, так и внеплановыми. В случае выявления налоговых наруше-

ний, налогоплательщик может столкнуться не только с финансовыми санкциями, но и с 

уголовной ответственностью, если нарушение будет признано уголовно наказуемым. 

Поэтому очень важно соблюдать налоговое законодательство и следить за измене-

ниями, которые могут повлиять на вашу налоговую нагрузку. Использование профессио-

нальных услуг бухгалтера или налогового консультанта может помочь избежать неприят-

ных последствий и обеспечить соблюдение всех норм законодательства. 

Итак, Налоговая система в Кыргызской Республике, хотя и имеет свои сложности, 

предоставляет множество возможностей для оптимизации налоговых выплат и ведения 

бизнеса. Понимание основных видов налогов, их ставок и правил расчета, а также осозна-

ние своих налоговых обязанностей - это важные шаги на пути к успешному ведению биз-

неса. 

Рассмотрим кратко специфику налогообложения для иностранцев. Налоги в КР для 

иностранцев ничем не отличаются от тех, что уплачивают граждане страны. В КР тради-

ционно применяется единая система, и в аспекте подоходного сбора, на прибыль, НДС, 

акцизных и других видов пошлин ставки одинаковые для всех налогоплательщиков, неза-

висимо от их правового статуса. Единственный важный момент - иностранцы уплачивают 

более высокие взносы по социальному страхованию, в частности медицинскому. В ос-

тальном условия равные и, что важно отметить, выгодные.  
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Также существует отличие, связанное с наличием или отсутствием налогового ре-

зидентства в Киргизии. Граждане и налоговые резиденты с ВНЖ уплачивают подоходный 

сбор с прибыли, полученной как на территории республики, так и за ее пределами. Подо-

ходный налог в Киргизии для нерезидентов актуален только для дохода с деятельности в 

пределах страны. 

Таким образом, выше была кратко дана характеристика налоговой системы Кыр-

гызской Республики и основные виды налогов. На государственном уровне система нало-

гообложения постоянно совершенствуется. Так, в частности, в апреле 2025 года Прези-

дент Садыр Жапаров подписал указ, направленный на совершенствование налогового ад-

министрирования и поддержку предпринимателей. Документ вводит ряд ключевых изме-

нений в налоговое законодательство, включая новые налоговые ставки, упрощенные фор-

мы налогообложения и стимулирующие меры для отдельных отраслей. Рассмотрим кратко 

изменения в налоговом законодательстве 2025 года[1]. 

1)Патентная система для торговли. Вводится патентная система налогообложения 

для субъектов, осуществляющих торговую деятельность. Эта мера позволит предпринима-

телям платить налоги в зависимости от их годового дохода, что снизит налоговую нагруз-

ку и упростит работу бизнеса. 

2)Поддержка ювелирной отрасли. Для предпринимателей, занимающихся произ-

водством или продажей ювелирных изделий, установлена льготная налоговая ставка – 

0,25%. Это позволит стимулировать развитие ювелирного бизнеса в стране. 

3)Налог на анонимную продажу - 4,0%.Установлена ставка единого налога в разме-

ре 4% при реализации товаров в адрес обезличенных субъектов. Если продавец не указы-

вает, кому именно он продал товар в учетных документах, он обязан уплатить налог по 

этой ставке. 

4)Отмена ставок 0,1% и 1,0%. Отменены ранее действующие ставки единого налога 

в размере 0.1% и 1,0%. 

5)Новые ставки налога с продаж.  Установлены следующие ставки при реализации 

товаров: в адрес субъектов на патенте и едином налоге (0% и 0.5%):  2,0% - при оплате на-

личными;  1,0% - при безналичной оплате. В адрес обезличенных субъектов - 2,0%. 

6)Налогообложение иностранных компаний. Если на счет иностранной компании 

(или третьего лица по ее поручению) поступают средства, с которых она получает доход, 

необходимо уплатить налог 0,2%. Эта норма может применяться к операциям за прошед-

шие периоды. 

 7)Без штрафа за отсутствие первичных документов. Для малого и среднего бизнеса 

не будут применяться налоговые санкции по подоходному налогу при отсутствии первич-
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ных документов на товар. Также пересмотрят возможность списания налоговой задолжен-

ности в таких случаях.  Зачет НДС - только при безналичной оплате. Теперь налогопла-

тельщик сможет зачесть сумму уплаченного НДС по приобретенным товарам только при 

оплате через банк. Это обеспечит прозрачность системы и сократит коррупционные риски. 

8) Электронный счет-фактура для вычета прибыли. Покупка у продавцов на патен-

те, едином налоге (0,5%) или в зонах с особым режимом может быть учтена как расход 

при расчете налога на прибыль - но только при наличии электронного счета-фактуры. 

9)Без налога при обмене с государством. Налогоплательщики освобождаются от 

налогов при передаче недвижимости для государственных нужд - например при строи-

тельстве дорог, школ и других объектов. 

10)Увеличение лимита выручки для льготной ставки. Порог годовой выручки для 

торговли на едином налоге со ставкой 0,5% увеличен с 30 млн. до 50 млн. сомов. Это по-

зволит предпринимателям зарабатывать больше, сохраняя низкую налоговую нагрузку[1]. 

Итак, выше были рассмотрены последние нововведения по налогам в КР, а также 

дана общая характеристика налоговой системы страны. Для того, чтобы подробнее опи-

сать структуру государственного бюджета  Кыргызской Республики, перейдем к следую-

щему параграфу выпускной квалификационной работы. 

 

2.2. Структура государственного бюджета КР: источники доходов и расходов 

 

Бюджет государства – это план необходимых обществу расходов и ожидаемых ис-

точников доходов для их финансирования. Основными нормативными правовыми актами, 

регулирующими бюджетный процесс в Кыргызской Республике являются:  Конституция 

Кыргызской Республики; Конституционный закон Кыргызской Республики «О Счетной 

палате Кыргызской Республики»;  Бюджетный кодекс Кыргызской Республики и принятые 

в его реализацию подзаконные нормативные правовые акты;  Закон Кыргызской Респуб-

лики «О регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»; Закон Кыргызской Рес-

публики «О местной государственной администрации и органах местного самоуправле-

ния»;  Законы «О республиканском бюджете Кыргызской Республики на соответствующий 

год и плановые периоды».  

Бюджетная система (консолидированный бюджет) Кыргызской Республики вклю-

чает следующие бюджеты: республиканский бюджет; бюджет Социального фонда;  бюд-

жет Фонда обязательного медицинского страхования; местные бюджеты (общее количест-

во местных бюджетов составляет 440 единиц, включающее 2 города республиканского 
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значения, 12 городов областного значения, 18 городов районного значения и 408 айыльных 

аймака).  

Государственный бюджет Кыргызской Республики включает в себя доходы и расхо-

ды республиканского и местных бюджетов. В соответствии с бюджетным законодательст-

вом, бюджет планируется на бюджетный год, это 12-месячный период, на который госу-

дарство планирует доходы и расходы. В Кыргызской Республике бюджетный год длится с 

1 января по 31 декабря, т.е. совпадает с календарным годом. Кроме того, в Законе Кыргыз-

ской Республики о республиканском бюджете Кыргызской Республики представляются 

плановые значения основных бюджетных параметров на последующие два года.  

Рассмотрим анализ показателей государственного и республиканского бюджета КР 

по имеющимся данным, представленным в Приложении 2.На протяжении 10 лет доходы 

государственного бюджета ежегодно увеличиваются и в 2024 году показатель сформиро-

вался на уровне 464 005,5 млн. сомов, это на 18,32% больше, чем годом ранее и в три раза 

превышает показатель 2014 года, рисунок 2.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.1-Динамика доходов и расходов государственного бюджета Кыргызской 

Республики с 2014-2024гг.[2] 
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Аналогичная ситуация наблюдается и по расходам, которые выросли за последний 

год на 12,56% и составили 427 148,3 млн. сомов, это более чем в три раза больше показа-

теля начала анализируемого периода, рисунок 2.1.  До 2022 года включительно бюджет 

был дефицитным , а в 2023-2024гг. профицитный, профицит в 2024 году составил 36857,2 

млн. сомов, это на 190,55% выше показателя прошлого года, рисунок 2.2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.2- Динамика дефицита и профицита государственного бюджета Кыргыз-

ской Республики с 2014-2024гг. [2] 

Несмотря на профицит государственного бюджета, в Кыргызской Республики на 

протяжении анализируемого периода наблюдается рост государственного долга, который в 

2024 году составил 573 267,0 млн. сомов. Это более, чем в два раза превышает показатель 

2014 года и на 2,45% превышает значение показателя прошлого года, рисунок 2.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.3-Динамика государственного долга государственного бюджета Кыргыз-

ской Республики с 2014-2024гг. [2] 
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По структуре доходов и расходов государственного бюджета наибольший удель-

ный вес приходится на доходы и расходы республиканского бюджета, меньшую долю за-

нимают местные бюджеты, рисунок 2.4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.4.Структура доходов и расходов государственного бюджета Кыргызской 

Республики в 2024 году[2] 

В доходы государственного бюджета Кыргызской Республики состоят из налоговых 

и неналоговых доходов. По данным из отчета Министерства финансов, неналоговые дохо-
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поступления от оказания платных услуг,  штрафы, пени, санкции и конфискации; добро-

вольные трансферты и гранты единицам государственного сектора, прочие неналоговые 

доходы. За 12 месяцев 2024 года неналоговые доходы составили 101 млрд. 443 млн. сомов. 

Для сравнения, в 2023 году данный показатель достигал 81 млрд. 258 млн. сомов. Темп 
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роста неналоговых доходов государственного бюджета Кыргызской Республики к объему 

2023 года оценивается на уровне 124,8% (прирост на 24,8%).  

Расходы государственного бюджета Кыргызской Республики включают в себя: за-

траты на социальную сферу, безопасность, оборону, охрану окружающей среды, государ-

ственные услуги и прочее. В 2024 году основная часть бюджетных средств была направ-

лена на социально-культурную сферу – 53,9% (165,4 млрд. сомов), а также на государст-

венные службы общего назначения, оборону, общественный порядок и безопасность- 

34,8% (106,6 млрд. сомов). Кроме того, 31,8 млрд. сомов (10,4%) было выделено на госу-

дарственные услуги, связанные с экономической деятельностью, а 2,8 млрд. сомов (0,9%) - 

на охрану окружающей среды. Значительно увеличились расходы на приобретение нефи-

нансовых активов - рост на 3,8 млрд. сомов, или на 5,2%, до 76,8 млрд. сомов. Это состав-

ляет 20,0% от всех расходов бюджета. 

Рассмотрим структуру и исполнение республиканского бюджета КР за 2024 год. 

Доходная часть республиканского бюджета. По структуре наибольшая доля в до-

ходной части бюджета приходится на налоговые доходы (75,75%), неналоговые доходы 

занимают долю- 20,87%, небольшой удельный вес приходится на официальные трансфер-

ты и поступления НФА, рисунок 2.5. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.5– Структура доходной части республиканского бюджета КР за 2024 год[3] 
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говых доходов увеличились на 16,5 % или на сумму 58 975,8 млн. сомов.  

Налоговых доходов в республиканский бюджет поступило 315 705,8 млн. сомов, 

при плане 310 632,0 млн. сомов. План выполнен на 101,6 % или перевыполнение состави-
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ло сумму 5 073,8 млн. сомов. По сравнению с 2023 годом поступления налоговых доходов 

увеличились на 18,6 %, или на сумму 49 622,9 млн. сомов.  

Налоговые доходы. Государственной налоговой службы составили 192 620,1 млн. 

сомов, при плане 189 632,0 млн. сомов. План выполнен на 101,6 % или перевыполнение 

составило сумму 2 988,0 млн. сомов. По сравнению с 2023 годом поступления увеличи-

лись на 24,6 % или на сумму 38 045,3 млн. сомов.  

Таможенные платежи. Государственной таможенной службы за 2024 год составили 

123 085,8 млн. сомов, при плане 121 000,0 млн. сомов, план выполнен на 101,7 % или пе-

ревыполнение составило сумму 2 085,8 млн. сомов. По сравнению с 2023 годом поступле-

ния таможенных платежей и налогов увеличились на 10,4 % или на сумму 11 577,6 млн. 

сомов.  

Неналоговые доходы (с учетом специальных счетов) составили 86 977,8 млн. сомов, 

при плане 84 837,6 млн. сомов, или выполнены на 102,5 %, перевыполнение составило 

сумму 2 140,2 млн. сомов, по сравнению с 2023 годом неналоговые доходы увеличились на 

сумму 11 520,9 млн. сомов.  

Поступления официальных трансфертов с учетом ГИ составили 14 036,6 млн. со-

мов, по сравнению с 2023 годом поступления ГИ уменьшились на сумму 2 169,7 млн. со-

мов.  

Поступления от продажи НФА составили 3,2 млн. сомов, по сравнению с прошлым 

годом поступления от продажи НФА увеличились на 1,7 млн. сомов, таблица 2.2. 

Таблица 2.2 

Исполнение доходной части республиканского бюджета КР в 2024 году[3] 

 

Операции по активам и обязательствам исполнены на сумму 118 466,6 млн. сомов, 

при плане 128 382,2 млн. сомов или выполнен на 92,3 %. 

Расходная  часть республиканского бюджета. Совокупные расходы республиканско-

го бюджета за 2024 год составили 382 676,3 млн. сомов при плане 404 149,4 млн. сомов, 

или план выполнен на 94,7 %, по бюджетным средствам выполнен на 97,1 %. Все посту-

пившие заявки от бюджетных учреждений были удовлетворены в полном объеме. Струк-

тура расходов по основным разделам за 2024 год в сравнении с показателями 2023 года 

выглядит следующим образом:  
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− на государственную службу общего назначения направлено 121 061,1 млн. сомов 

(в том числе: расходы государственного долга – 18 102,2 млн. сомов, социальные транс-

ферты – 51 501,4 млн. сомов и трансферты в местный бюджет – 21 553,1млн. сомов) (31,6 

% от общих расходов), с увеличением относительно 2023 года на 4 504,4 млн. сомов;  

− на оборону, общественный порядок и безопасность приходится 56 416,8 млн. со-

мов (14,7 % от общих расходов), с уменьшением относительно аналогичного периода 2023 

года на 1 805,8 млн. сомов;  

− на экономические вопросы – 74 892,7 млн. сомов (19,6 % от общих расходов) с 

увеличением относительно 2023 года на 19 898,0 млн. сомов;  

− на охрану окружающей среды – 3 024,2 млн. сомов (0,8 % от общих расходов) с 

увеличением относительно аналогичного периода 2023 года на 1 243,2 млн. сомов;  

− на жилищные и коммунальные услуги – 3 495,5 млн. сомов (0,9 % от общих рас-

ходов) с уменьшением относительно аналогичного периода 2023 года на 110,1 млн. сомов, 

рисунок 2.6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.6-Структура расходной части республиканского бюджета КР в 2024 году[3] 
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млн. сомов; социальную защиту – 21 700,6 млн. сомов (5,7 % от общих расходов) с увели-

чением относительно аналогичного периода 2023 года на 1 377,8 млн. сомов.  

За 2024 год всего остатки республиканского бюджета составили 20 386,3 млн. со-

мов, из них бюджетные средства 12 085,3 млн. сомов, специальные средства 8 301,0 млн. 

сомов. Из них: специальные средства республиканского бюджета 7 151,0 млн. сомов, 

МИД 1 150,1 млн. сомов.  

Республиканский бюджет (с учетом специальных средств, МИД, ГИ и продажи 

НФА), исходя из совокупных доходов в сумме 416 723,4 млн. сомов и совокупных расхо-

дов в сумме 382 676,3 млн. сомов, исполнен с профицитом на сумму 34 047,2 млн. сомов. 

За 2023 год профицит составил 13 600,2 млн. сомов. 

Государственный долг. По состоянию на 31 октября 2024 года размер государствен-

ного долга составил 6 526,91 млн. долларов США (560 008,50 млн. сом), из них: 68,9 % 

составляет государственный внешний долг: 4 499,39 млн. долларов США (386 047,32 млн. 

сом);  31,1 % составляет государственный внутренний долг: 2 027,52 млн. долларов США 

(173 961,18 млн. сом).  

За январь-декабрь 2024 года из республиканского бюджета КР на обслуживание го-

сударственного долга КР фактически было направлено средств на сумму 59 855,5 млн. 

сом, из них: по государственному внешнему долгу – 37 571,9 млн. сомов; по государствен-

ному внутреннему долгу – 22 283,6 млн. сомов, таблица 2.3. 

Таблица 2.3 

Обслуживание государственного долга из республиканского бюджета КР за 2024 год[3] 

 

За январь-декабрь 2024 года от выпуска государственных ценных бумаг (ГКВ и 

ГКО) в республиканский бюджет КР фактически поступило средств на сумму 22 605,0 

млн. сом, из них: за счет размещения ГКВ – 1 989,9 млн. сомов; за счет размещения ГКО – 

20 615,1 млн. сомов.  

В соответствии с постановлением КМ КР № 29 от 29.01.2024г., в целях финансиро-

вания объектов строительства, капитального ремонта и реконструкции, а также согласно 

Распоряжениям КМ КР № 116-р от 29.03.2024г. и № 329-р от 13.06.2024г., Министерство 

финансов КР осуществил выпуск государственных казначейских облигаций (ГКО) для 

финансирования объектов строительства на сумму 15 000,0 млн. сомов.  
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ПГИ. По итогам реализации проектов в рамках государственных инвестиций за ян-

варь-декабрь 2024 года общий объем расходов по государственным инвестициям (ГИ) по 

внешнему финансированию (кредиты и гранты) предварительно составил 35 555,3 млн. 

сомов, что составляет 92,0 % к уточненному бюджету ГИ на 2024 год. 

Итак, выше была рассмотрена структура государственного бюджета Кыргызской 

Республики, которая состоит из доходов и расходов республиканского и местного бюдже-

та. Доходная часть государственного бюджета включает в себя налоговые и неналоговые 

доходы. Расходная часть государственного бюджета Кыргызской Республики формируется 

за счет затрат на социальную сферу, безопасность, оборону, охрану окружающей среды, 

государственные услуги и прочее. Наибольший удельный вес в структуре государственно-

го бюджета приходится на республиканские источники доходов и расходов. При этом, до-

ходная часть республиканского бюджета состоит из: налоговых  и неналоговых доходов, 

официальных трансфертов и поступлений НФА. Расходы республиканского бюджета фор-

мируются за счет затрат на государственную службу общего назначения; оборону, общест-

венный порядок и безопасность, экономические вопросы, охрану окружающей среды, жи-

лищные и коммунальные услуги, социальная сфера. План по доходной части республикан-

ского бюджета КР в 2024 году был перевыполнен, а по расходной части наблюдается недо-

выполнение плана. Формирование бюджета Кыргызской Республики играет важную роль 

в развитии региона. Так как налоговые доходы занимают наибольший удельный вес в 

структуре доходной части бюджета, перейдем к рассмотрению этой части вопроса в сле-

дующем параграфе выпускной квалификационной работы. 

 

2.3. Анализ налоговых поступлений в бюджет государства 

 

В 2024 году в бюджет Кыргызской Республики поступило налогов на сумму 

302 359,8 млн. сомов, при этом  произошло перевыполнение плана по налоговым поступ-

лениям на 3,2%. По отношению к прошлому году  поступления налогов и страховых взно-

сов увеличились на 21,2%, рисунок 2.7.  

В том числе по страховым взносам поступления составили 74082,7 млн.сомов, это 

на 7,3% выше планового показателя и на 15,1% больше уровня прошлого года.  

Общая сумма налогов и платежей составила 228 277,1 млн.сомов, при этом план 

был перевыполнен на 2,0%, а по отношению к прошлому году произошел рост на 23,4%.  

Без учета Кумтор  налоговые поступления  увеличились на 25,9% по сравнению с 

прошлым годом  и составили 216 756,7 млн.сомов, что на 2,0% выше планового значения. 
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Рисунок 2.7-Поступления налогов в государственный бюджет Кыргызской Респуб-

лики в 2023-2024гг. [4] 

Общая сумма налоговых поступлений в 2024 году по отраслевой структуре бюдже-

та Кыргызской Республики сформировалась на уровне 188 327,9 млн.сомов, это на 23,3% 

больше уровня 2023 года. При этом, больше всего налогов было отчислено предприятия-

ми: цветной металлургией (10,0%), торговлей (37,0%). Предприятия системы связи, про-

чая деятельность, строительство электроэнергетика, транспорт, профессиональная дея-

тельность, прочая отрасль промышленности осуществляли налоговые отчисления , кото-

рые составили от 3,0% до 6,0%,  рисунок 2.8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.8-Структура налоговых отчислений  по отраслям в государственный 

бюджет Кыргызской Республики в 2024 году[2] 
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По видам налоговых поступлений в КР в 2024 году наибольшая доля приходится на 

НДС (17,0%), налог на прибыль (9,0%), налог с продаж (10,0%), подоходный налог, кото-

рый составил 12,0% от общей суммы поступлений. По другим видам налогов: на недви-

жимое имущество, налог на основе патента, на пользование недрами,  земельный налог, 

неналоговые поступления, акцизы на импорт –доля налогов составляет от 1,0%-6,0%,  ри-

сунок 2.9. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.9- Структура налоговых поступлений в государственный бюджет Кыр-

гызской Республики в 2024 году[2] 

Фактически налоговые поступления сформировались в сумме 225 852,6 млн.сом, а 

это на 1,7% выше планового показателя и на 23,5% превышает значение показателя про-

шлого года. 

Перевыполнение плана произошло по следующим видам налогов: подоходный на-
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Налоги на доходы физических лиц увеличились за тот же период на 8,4% и сфор-

мировали свое значение в сумме 26 477,3 млн.сомов. По отношению к плановому показа-

телю перевыполнение составило +1,7млн.сомов. 

По налогу на прибыль наблюдается недовыполнение плана на 1,2%, всего поступи-

ло в бюджет 20132,1 млн.сом, по отношению к показателю прошлого года поступления 

уменьшились на 2 477,5 млн. сомов. 

Налог на доходы золотодобывающих компаний составил 16 108,0 млн.сомов, это на  

7,7% выше планового показателя и на 52,2% превышает значение показателя 2023 года. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.10- Налоговые поступления в государственный бюджет Кыргызской Рес-

публики в разрезе основных источников с 2023-2024гг.[2] 
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государств-членов ЕАЭС увеличился по сравнению с планом на 1,9% и на 4,6% произо-

шел рост к уроню прошлого года и на конец анализируемого периода показатель составил 

13 300,6 млн.сомов. 

Земельный налог сформировался в сумме 1526,5 млн. сомов, это на 20,9% больше 

прошлого года и на 18,0% превышает плановое значение показателя. 

Общая сумма поступлений по налогу на имущество 1,2,3 группы (недвижимое 

имущество) увеличилась на 17,3% по сравнению с прошлым годом и на 13,7% произошел 

рост по сравнению с плановым показателем. На конец анализируемого периода сумма на-

лога, поступившего в бюджет составила 1860,2 млн.сомов. 

Поступления по налогу на имущество 4 группы (движимое имущество) увеличи-

лись на 22,8% по сравнению с планом и на18,1% по отношению к прошлому году. Общая 

сумма налоговых поступлений по этому виду налога за 2024 год составила 1 276,9 млн. 

сом. 

Сумма поступлений по единому налогу составила 15081,9 млн.сомов, это на 3,2% 

выше плана и на 112,5% превышает уровень прошлого года. 

Сумма поступлений по налогу на валовой доход от Кумтор увеличилась на 0,5% по 

сравнению с плановым показателем и составила 11 520,4 млн.сомов. 

Сумма поступлений по налогу за пользование недрами (Роялти, Бонус) за год уве-

личилась на 14,5%, а по отношению к плановому показателю рост составил 2,8%. В стои-

мостном выражении в бюджет поступило 5 542,3 млн.сомов. 

Сумма неналоговых поступлений сформировалась на уровне 2424,4 млн. сомов, это 

на 25,3% больше плановых значений и на 16,3% превышает показатель прошлого года. 

 Итак, в 2024 году государственный бюджет КР собрал рекордные 228,2 млрд. со-

мов. Данный  показатель является результатом значительного роста поступлений по  ос-

новным видам налогов и улучшения налогового администрирования. При этом, ключевы-

ми источниками налоговых поступлений явились:  

НДС на внутренние товары который увеличился на 32,4% и составил 39,4 млрд. 

сомов, НДС на импорт из стран ЕАЭС увеличился на 15,9% и составил 37,9 млрд. сомов, 

подоходный налог дал прирост на 21,4% и сформировался в сумме 26,5 млрд. сомов, налог 

на доходы золотодобывающих компаний увеличился на 52,0% и составил 16,1 млрд. сомов 

единый налог вырос на 112,6% и составил 15,08 млрд. сомов, акциз на импорт из стран 

ЕАЭС  увеличился на 4,6% и составил 13,3 млрд. сомов. Особенно заметным стал рост по-

ступлений по единому налогу, который увеличился более чем в три раза, добавив в бюд-

жет 8 миллиардов сомов. 
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Причинами успеха являются следующие. Увеличение налоговых поступлений ста-

ло возможным благодаря внедрению современных цифровых технологий, усиленному 

мониторингу и аналитике, а также совершенствованию процессов налогового админист-

рирования. Рекордные показатели свидетельствуют о значительных достижениях в работе 

налоговых органов и продолжающемся росте экономической активности в стране. 
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